Rio de Janeiro, 10 de setembro de 2010.

A/C do Sr. Marcos Souza - Diretor de Direitos Intelectuais do Ministério da
Cultura.

Pelo presente documento e por meio de comentarios especificos, a
Inter Artis Brasil (IAB), Associacdo de Gestdo Coletiva dos Artistas do
Audiovisual do Brasil apresenta, por meio deste documento, suas propostas
concretas e pontuais para a modificagao, insercao e supressao de alguns poucos
pontos no anteprojeto de reforma legal da Lei 9.610/98 a ser apresentado pelo
Ministério da Cultura e que vem sendo objeto de consulta publica desde
meados do ano de 2010.

Entendemos que o anteprojeto é inovador e atende ao equlibrio
necessario na relacao dos titulares de direitos autorais com os demais
participantes da cadeia produtiva dos diversos setores implicados.

Em relacao especificamente ao setor audiovisual, a IAB entende que
o Ministério da Cultura, com sua proposta, estabelece um marco definidor de
direitos que podera, inclusive, consertar equivocos histéricos dos direitos
autorais no Brasil e podera algar o pais a posicao de um dos paises com uma
nova lei autoral entre as mais modernas do mundo.

No que tange especificamente aos comentdrios, estes foram
efetuados seguindo a seguinte metodologia: em primeiro lugar se define que
alteracao estd sendo proposta, em segundo lugar, sao indicadas propostas
concretas de modificagao, insercao ou supressao do texto legal e, seguidamente,
sao apresentadas as justificativas.

As alteragdes propostas sao em ntimero de sete, com o seguinte teor:

1 - Inclusao de uma definigao do direito de colocagao a disposigao do
publico.

2 - Insercao de termos no artigo 68, paragrafo 8°.

3 - Insercdo de expressdao que garanta direitos as associacoes de



gestdo coletiva.no final do artigo 81.

4 - Insercdo de modalidades de utilizagdo (emissdo, transmissdo e
retransmissao) no artigo 86, caput.

5 - Insercao de termos no paragrafo tnico do artigo 86.

6 - Inclusdo de um novo dispositivo no artigo 86 (Art. 86-A) voltado
a protecao dos direitos de colocagdo a disposigao do ptublico.

7 - Supressao do 99-A e dos parédgrafos 1°, 2°, 4° e 5°.

Desejamos que o Ministério da Cultura obtenha sucesso nesta nova
fase da empreitada e que no Brasil, em futuro préximo, possamos ter uma lei
que esteja totalmente de acordo com os anseios da sociedade.

VICTOR GAMEIRO DRUMMOND
DIRETOR GERAL - INTER ARTIS BRASIL



1 - Inclusao de uma definicdo do direito de colocacdo a disposicao do piblico
(02 opcoes de modificacao).

Propomos a inclusdo de um inciso VI no artigo 5° da lei definindo o direito de
colocacao a disposi¢do do publico, que pode, como opcao, ser a mesma
definicao ja indiretamente feita no Artigo 28, inciso VII do anteprojeto, mas com
uma pequena ressalva.

Opcao 01 (insercao de dispositivo com definicao):
Artigo 5° VI, a: colocagao a disposicao do pablico - ato mediante o qual uma

obra é disponibilizada ao pablico que podera ter acesso a mesma em tempo,
local e meios de acesso decorrentes de sua propria escolha.

JUSTIFICATIVA:

O anteprojeto ja contempla uma definicdo, mas ndo a insere no artigo 5” e sim
no artigo 28, inciso VII, no artigo que trata sobre a necessidade de autorizacao
prévia para o uso de obras (Art. 29. Depende de autorizagio prévia e expressa do
autor a utilizacio da obra, por quaisquer modalidades, tais como). Caso nao seja
utilizado o texto que propomos, é importante que o anteprojeto, ao menos
defina o direito de colocagao a disposicao do ptublico. Assim, caso o anteprojeto
faca uso da propria definicao, devera manter a expressao colocagao a disposigao
do publico no préprio artigo 28, inciso VII e deverd incluir um artigo 5°, VI, a,

com o teor de definicao do direito de colocacao a disposicao do publico.

Opcao 02:
Adequacao da prépria proposta do anteprojeto:

Artigo 5° VI, a: colocacao a disposicao do publico da obra - ato mediante o qual
uma obra é colocada a disposicao do publico por qualquer meio ou processo, de
maneira que qualquer pessoa possa a ela ter acesso, no tempo e no lugar que
individualmente escolher.

Por outro lado, sendo inserido tal dispositivo no artigo 5° VI, a, deve ser
mantida a redacao do artigo artigo 28, inciso VII, na parte inicial, com o

seguinte teor:

VII - a colocagdo a disposicao do publico da obra.



2 - Insercao de termos no artigo 68, paragrafo 8°.
(opcao tnica)

Propomos breves insercoes no § 8° do artigo 68.
Opcao tnica (insercao de alguns termos no dispositivo):

Art. 68, § 82, As empresas responsaveis pela representacdo, execucao e exibicdo
audiovisual publicas, e pela radiodifusdo, emissdo, transmissao ou
retransmissao de obras e fonogramas, manterdo a imediata disposicdo dos
interessados, copia auténtica dos contratos, ajustes ou acordos, individuais ou
coletivos, autorizando e disciplinando a remuneragdo que estiver a seu cargo,
por representacdo, execucdo, exibicdo publicas das obras e fonogramas
utilizados em seus programas ou obras audiovisuais.

JUSTIFICATIVA:

Este dispositivo precisa indicar que a exibicao aqui referida é a exibicao
audiovisual, para nao confundir com a exibicao de outra natureza, como por
exemplo, de obra de artes plasticas. Por outro lado, é importante que a
terminologia seja a mesma em todos os dispositivos legais e, portanto, esta é

outra motivagao para se nomear por exibicao audiovisual.

A execugao publica deve ser inserida também no dispositivo, visto que se
demais variagoes de comunicagao ao publico estao referidas no dispositivo,
quais sejam: representagao e exibicao (termo ao qual entendemos ser pertinente
conjugar a palavra audiovisual).! Logo no inicio do dispositivo, portanto, deve
haver a insercao do termo.

! Artigo 68 do AP:

§ 1o Considera-se representacdo ptblica a utilizacdo de obras teatrais no género drama,
tragédia, comédia, 6pera, opereta, balé, pantomimas e assemelhadas, musicadas ou ndo,
mediante a participagdo de artistas, remunerados ou ndo, em locais de freqiiéncia coletiva ou
pela radiodifusao, transmissao e emissao.

§ 20 Considera-se execucdo publica a utilizacdo de composi¢cdes musicais ou literomusicais,
mediante a participacdo de artistas, remunerados ou ndo, ou a utilizagdo de fonogramas, em
locais de freqiiéncia coletiva, por quaisquer processos, inclusive a radiodifusdo, a transmissdo
ou a emissdo por qualquer modalidade, e a exibigdo cinematografica.

§ 30 Considera-se exibicdo pdblica a utilizagdo de obras audiovisuais em locais de freqtiéncia
coletiva, por quaisquer processos, inclusive a radiodifusdo, transmissdo ou emissdo por
qualquer modalidade, e a exibicdo cinematogréfica.



Também deve ser incluido o termo retransmissao, ainda que a apresentagao de
contratos ou ajustes nao seja, em geral, uma obrigacio de empresas
retransmissoras. Ocorre porém, que na realidade brasileira, a cobranca de
direitos autorais por parte do ECAD se da também perante as retransmissoras,
mas claro que em valor mais baixo. Esta responsabilidade poderia ser requerida
também destes usudrios, para que se pudesse verificar na cadeia produtiva, se
nao ha ruidos, estratégias ou armadilhas que prejudiquem os titulares de
direitos.

Por outro, lado, é importante nao implicar as empresas em responsabilidades
que nao lhes cabem.

E mais, a utilizacdo da expressdo que estiver a seu cargo, fortalece a
interpretacdo de que os usudrios que fazem uso de representacdo, execucao,
exibicao audiovisuais das obras e fonogramas utilizados em seus programas ou
obras audiovisuais devem pagar os direitos relativos as remuneragoes dos
titulares. Caso haja o veto de outros artigos, em alguma medida se consegue
manter a obrigacao por parte dos usudrios tacitamente.

3 - Inclusao de expressdo que garanta direitos as associacoes de gestao
coletiva.

(03 opcoes)

Propomos a exclusao da expressao “obra literdria, artistica ou cientifica” e a
inclusao de alguna expressao que ressalve os direitos dos titulares do setor
audiovisual, por uma dentrer as opgoes a seguir elencadas.

Opcao 01:

Art. 81. A autorizacdo do autor e do intérprete de-ebraliterdria,—artistea—ow
etentitiea para produgdo audiovisual implica, salvo disposicdo em contrario,
consentimento para sua utilizagdo econdmica pelo produtor, sempre mantidos
os direitos exercidos pelas entidades de gestdo coletiva.

Opcao 02:

Art. 81. A autorizacdo do autor e do intérprete de-ebratiterdria—artistea—ou
etentifiea para produgdo audiovisual implica, salvo disposicdo em contrario,
consentimento para sua utilizagdo econdmica pelo produtor, ressalvados e
mantidos os direitos exercidos pelas entidades de gestdo coletiva.

Opcao 03:

Art. 81. A autorizagdo do autor e do intérprete de-ebratiterdria—artistea—ou



etentifiea para produgdo audiovisual implica, salvo disposicdo em contrario,
consentimento para sua utilizagdo econdmica pelo produtor, ressalvados e
mantidos os direitos a serem exercidos pelas entidades de gestdo coletiva.

JUSTIFICATIVA:

Em primeiro lugar, entendemos que a inclusao da expressao “obra literiria,
artistica ou cientifica” para produgao audiovisual pode gerar confusoes, pois
parece indicar que a autorizacao para uso de obras que seriam inseridas na
producao audiovisual é que seria o objeto de discussao e da protecao. Na
verdade, porém, sabemos que o que se deseja proteger é a participacao dos
titulares nas obras de audiovisual. Neste sentido, nao ha que se utilizar a
expressao obra literdria, artistica ou cientifica, até porque esta terminologia
utilizada pela lei em vigor é ruim, bastando se falar em obra protegida e nao na
natureza das obras. Entendemos, porém, que como o anteprojeto nao tem a
intencao de modificacoes desta ordem.

Também é importante indicar que existe a presungdo de autorizagdo para o
produtor, mas sempre considerando que ha direitos que sao inalienaveis e
irrenuncidveis. Em nossa proposta ja temos a indicacdo destas expressdes no
parédgrafo tnico do artigo 86, a seguir indicado. Sabemos, porém, que havera
interesse em vetar as expressdes irrenunciaveis e inalienaveis no texto do
pardgrafo tnico do artigo 86. Assim sendo, é importante indicar que a
presungdo nao se da no ambito dos direitos que devam ser exercidos pela
entidades de gestao coletiva. Ora, se j4 sabemos que em misica de fato nao
existe esta presuncdo, ou existe, mas se mantém a remuneragao pelo uso das
obras, é importante salientar que em obras de audiovisual deve se manter a
mesma logica. Por outro lado, nao sabemos quais os direitos efetivamente
podem ser aprovados na lei, portanto, é prudente fazer uma mengao genérica
de que tal presuncdo nao se d4d no que se refere aos direitos de exercicio por
gestdo coletiva (sejam quais forem). Ao fim e ao cabo, em alguma medida estes
direitos poderdo (e deverdo) ser tratados como irrenunciaveis e inaliendveis. De
toda forma, se o texto que propomos no paragrafo tnico do artigo 86,
indicando a irrenunciabilidade e imprescritibilidade caisse no processo
legislativo, seriam garantidos os direitos dos profissionais no setor audiovisual.

4 - Insercao de modalidades de utilizacao (emissao, transmissao e

retransmissiao) no artigo 86, caput.

(02 opcoes)

Propomos a insergao de direitos que melhor definem as atividades praticadas
pelas empresas de audiovisual.

Opcao 01:



Art. 86. Os direitos autorais, decorrentes da exibicdo publica de obras
audiovisuais e da execucdo publica de obras musicais, literomusicais e
fonogramas pré-existentes incluidos em obras audiovisuais, serdao devidos aos
seus titulares pelos responsaveis dos locais ou estabelecimentos a que alude o §
4° do art. 68 desta Lei, que as exibirem, e os direitos autorais decorrentes da
emissao, transmissao e retransmissao de obras audiovisuais pelas empresas de
comunicagao que as transmitirem ou emitirem.

Opcao 02:

Art. 86. Os direitos autorais, decorrentes da exibicdo publica de obras
audiovisuais e da execucdo publica de obras musicais, literomusicais e
fonogramas pré-existentes incluidos em obras audiovisuais, serdo devidos aos
seus titulares pelos responsaveis dos locais ou estabelecimentos a que alude o §
4° do art. 68 desta Lei, que as exibirem, ew e pelas empresas de comunicac¢do
que as transmitirem ou emitirem.

JUSTIFICATIVA:

Neste dispositivo deve ser feita uma adequagao terminolégica, pois os direitos
devidos pelos estabelecimentos previstos na lei atualmente em vigor sao
diferentes daqueles devidos pelas empresas de emissao, transmissao,
retransmissao e, eventualmente, radiodifusao. Assim, enquanto os direitos que
sao gerados pelos estabelecimentos serao sempre denominados de comunicagao
ao publico, os inerentes as empresas de radiodifusao, podem, eventualmente,
ser denominados de direitos de radiodifusao, emissao, transmissao,
retransmissao, de acordo com a sua natureza. Assim, para tentar resolver uma
imprecisao técnica, é importante que o anteprojeto nao indique que as empresas
de comunicacao devam pagar direitos que se referem aos estabelecimentos
previstos no pardgrafo 4° do artigo 68. Este argumento serd claramente
utilizado, no que respeita ao setor audiovisual, pelas empresas de radiodifusao,
em especial, Tvs abertas e a cabo.

E, por outro lado, de suma importancia salientar que os direitos devidos pelas
empresas de comunicagao sao 0s que ora indicamos, pois a interpretacgao, caso
nao houvesse esta ressalva, seria a de que, como as empresas nao sao 0s
estabelecimentos onde se faz uso das obras, nao deveriam pagar os direitos, por
nao fazerem parte do rol ja elencado na lei. Sabemos que o argumento é fraco,
mas deve ser considerada a hipétese.

Por outro lado, caso seja aprovado um dispositivo que proponha uma
alternativa para o pagamento, obviamente que as empresas de radiodifusao
irao argumentar que elas nao devem pagar pela transmissao ou outros direitos
pois ja pagam os direitos trabalhistas dos titulares.



Assim é fundamental, no minimo, modificar a alternativa OU pela conjuntiva E
indicada na 2% opgao acima descrita.

5 - Insercao de termos no paragrafo tnico do artigo 86.

(04 opcoes)

Propomos a adequagao ao dispositivo com a insercao de alguns direitos, de
caracteristicas e a indicagao de direcio aos proventos e nao, efetivamente, os
proventos.

Opcao 1.

Paragrafo tinico. Sem prejuizo do disposto no art. 81, o direito aos proventos
pecunidrios resultantes de cada exibicdo publica, emissdo, transmissdo e
retransmissao de obras audiovisuais é intransmissivel e irrenunciavel e sera
efetivado pelas associacdes de gestdo coletiva e repartidos entre seus autores,
artistas intérpretes e produtores, na forma convencionada entre eles ou suas

associacoes.
Opcao 2.

Pardgrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no art. 81, os proventos pecuniarios
resultantes de cada exibi¢do publica, emissao, transmissdo e retransmissdo de
obras audiovisuais serao efetivado pelas associacdes de gestdo coletiva e
repartidos entre seus autores, artistas intérpretes e produtores, na forma
convencionada entre eles ou suas associagdes.

Opcao 3.

Pardgrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no art. 81, os proventos pecuniarios
resultantes de cada exibigdo publica, emissao, transmissao e retransmissao de
obras audiovisuais serao arrecadados pelas associacoes de gestao coletiva
correspondentes e serao repartidos entre seus autores, artistas intérpretes e
produtores, na forma convencionada entre eles ou suas associagdes.

Opcao 4.
Paragrafo tinico. Sem prejuizo do disposto no art. 81, os proventos pecuniarios
resultantes de cada exibicao publica, emissdo, transmissdo e retransmissao de

obras audiovisuais serao repartidos entre seus autores, artistas intérpretes e
produtores, na forma convencionada entre eles ou suas associagdes.

JUSTIFICATIVA:

Neste dispositivo entendemos que é importantissimo indicar que ha outros
direitos além da exibigao publica, pois de outra forma os principais direitos



inerentes aos titulares do setor audiovisual, quais sejam, emissdo, transmissao e
retransmissao de obras audiovisuais poderiam ser negligenciados.

A questao de indicagao de atuagao por parte das entidades de gestao coletiva
serve como mecanismo para dar forca a que as empresas nao procurem lacunas
para efetuar contratos diretamente coms os titulares em detrimento da
coletividade representada pelas entidades de gestao.

Por outro lado, entendemos que este é o melhor dispositivo para indicar a
condicao de direitos intransmissiveis e irrenunciaveis e, para adequacao deste
fato, modificamos a questao inerentes a proventos e colocamos direito aos
proventos, indicando que os mesmos sao irrenunciaveis e inalienaveis. De todo
modo, tavez por outra técnica legislativa, fosse melhor destacar esta
circunstancia, para servir como de dispositivo que possa ser negociado com as
empresas, considerando que a parte final do artigo 81 ja exerceria esta fungao,
tacitamente. Isto e questao de analisar.

Se for entendido que nao se deve colocar a expressao irrenuncidveis e inaliendveis

(ainda que pela logica é evidente que esta natureza deva ser salientada) ao
menos deve ser aplicada uma dentre as opgoes, 2, 3 ou 4.

6 - Inclusdo de um novo dispositivo no artigo 86 (Art. 86-A) voltado a protecao

dos direitos de colocacdo a disposicao do publico.

(02 opgoes).

Opcao 1.

Art. 86-A. Sem prejuizo do estabelecido no artigo 81, o artista intérprete e
executante conservara o direito irrenunciavel e intransmissivel, a ser efetivado
pelas associacdes de gestdo coletiva, de receber uma remuneracdo equitativa de
quem leve a cabo a colocagao a disposigdo do publico, de suas interpretacdes ou
execucoes fixadas em uma obra audiovisual.

Opcao 2

Art. 86-A. Sem prejuizo do estabelecido no artigo 81, o artista intérprete e
executante conservard o direito a ser efetivado pelas associacdes de gestao
coletiva, de receber uma remuneragdo equitativa de quem leve a cabo a
colocagao a disposigcao do publico, de suas interpretagdes ou execugdes fixadas
em uma obra audiovisual.

A ressalva é importante para neutralizar o teor do artigo 81, que estabelece a
presungao e garantir o direito de colocacao a disposigdo do publico. Caso nao se



entenda razodvel inserir a natureza do direito como irrenuncidvel ou
inaliendvel, pode ser utilizada a opgao 2, sendo certo, porém, que o directo
desta natureza nao deverd ter o mesmo grau de oposicao dos direitos a serem
pagos pelas empresas de radiodifusao.

7 - Supressao do 99-A e dos paragrafos 1°, 2°,4° e 5°.

Entendemos que deve haver uma indicacao precisa da lei que determine a
existéncia de um escritério Gnico para o setor audiovisual, pois se nao, ao fim e
ao cabo, esta divergéncia podera criar varios problemas, como a imposicao por
parte de associacoes que possuem atividades nao transparentes e uma
manutencao do que deseja o ministério da cultura no que se refere a
transparéncia, etc.

O sistema deveria indicar, com precisao, que deve haver um escritério somente
para arrecadar e distribuir para o setor audiovisual. Poderia ser entidade de
arrecadacao do sertor audiovisual (EASA), escritério de arrecadagao do audiovisual
(EADA). Deve-se atentar a expressao escritério para nao confundir com o
ECAD (quando houver indicacoes na lei do termo escritério). Se for o caso,
pode ser utilizado outro termo, excluindo escritério. (opgao 1).

A preocupacao sobre o teor do artigo é que existe uma obrigacao de
participacao de associacoes (a serem criadas para o setor audiovisual) que
podem ser conflitantes, em especial, com aquelas que sejam ja vistas com maus
olhos pela sociedade.

Sem duvidas, por poutro lado, havera uma maior pressao por parte das
associagoes de musica que, naturalmente, tentarao estabelecer as atividades do
audiovisual e ampliar as suas atividades, prejudicando, de modo evidente, as
atvidades das associacoes ainda incipientes.

Desta forma, o projeto poderia conduzir, se assim proposto, a uma abertura das
atividades das entidades de musica para o setor do audiovisual, impedindo a
criacao efetiva de novas associagoes, o que sabemos que é a intencao do
anteprojeto.

Isto é muito grave pois conduzird a entidades a surgir a fazerem acordo que
podem ser prejudiciais sdo seus proprios titulares (roteiristas, diretores, atores,
etc.). em detrimento da forca desenvolvida por associagoes ja consolidadas.

Se o entendimento do ministério é permitir o surgimento de novas associagoes e
garantir forca ao novo setor do audiovisual, isto deve se dar de forca a
compreender a relagcao de hiposuficiéncia de novas entidades quando
comparadas com aquelas que sao as mais poderosas da assmebléia do ECAD,
tais como ABRAMUS, SOCIMPRO e UBC.



Pedimos especial atengao a este tema, para nao transformarmos um anteprojeto
de lei em uma morte antecipada das associacoes do setor audiovisual, o que
serd ainda mais tenebroso do que nao ter direitos, pois garatira’os direitos que
serao exercidos por titulares de outras atividades (considerando que o setor
musical sempre serd maioria nas atividades ada entidades formadoras do

ECAD).
O ideal é um dispositivo que determina:

Opcao 1:

Art - Haverd uma entidade tnica para arrecadacao e distribuicao para as
associagoes de titulares de direitos a do setor audiovisual.

JUSTIFICATIVA:

Obviamente que esta determinacao nao obstaria o exercicio de direitos pelos
titulares de misica, que poderiam receber tanto de uma quanto de outra
entidade arrecadadora e distribuidora, a sua escolha, como ja indicado no
dispositivo proposto no artigo __ do anteprojeto.

Outra opgcao seria modificar o teor do artigo 99-A, incluindo o termo
preferencialmente para afastar a possibilidade de o Ecad atuar do mesmo modo
que atua ainda hoje na musica, o que seria desastroso para os efeitos do
anteprojeto e do mercado.

Opcao 2:

Art. 99-A. As associagdes que reunam titulares de direitos sobre as obras
audiovisuais e o escritério central a que se refere o art. 99 deverdo,
preferencialmente, unificar a arrecadagdo dos direitos relativos a exibicao e
execugdo publica, inclusive por meio de radiodifusdo, transmissdo ou emissao
por qualquer modalidade, quando essa arrecadagdo recair sobre um mesmo
usudrio, seja delegando a cobranca a uma delas, seja constituindo um ente
arrecadador com personalidade juridica prépria.

Com a supressao do dispositivo, ficam sem funcao os seguintes dispositivos,
que entendemos de natureza transitoria:







