De: Alexandre Negreiros [mailto:alexandrenegreiros@yahoo.com.br]
Enviada em: terca-feira, 31 de agosto de 2010 23:26

Para: direitoautoral@planalto.gov.br

Cc: Diretoria de Direitos Intelectuais do MinC

Assunto: Contribuicdes a Consulta Publica

Prezados Senhores

Seguem ao longo desta mensagem as minhas contribui¢des a minuta do PL de
modernizacao da Lei de Direitos Autorais:

1) Ao Art. 1°, com pequena alteragao:

Art. 1° - Esta Lei regula os direitos autorais, entendendo-se sob esta denominacéo os direitos de autor e
os direitos conexaos, e orienta-se pelo equilibrio entre os ditames constitucionais de protecdo aos direitos
autorais e de garantia ao pleno exercicio dos direitos culturais e dos demais direitos fundamentais e pela
promocgao do desenvolvimento nacional

JUSTIFICATIVA: Nao faz sentido continuarmos a utilizar a expressao "que lhe sido
conexos", que da a entender tratarem-se de direitos unificados, quando de fato remetem-
se a convencdes distintas, hierarquicamente independentes e de igual relevancia para os
compromissos internacionais do Brasil. Seria interessante e util, ainda, apontar para o
documento legal onde estdo definidos os demais direitos citados, tais como os “direitos
culturais”. Algo como: [...] e de garantia ao pleno exercicio dos direitos culturais, tais
como definidos no art. Y da Constitui¢ao, etc.”[...]

2) Ao Art. 2°, Paragrafo unico, com pequena modificagdo:

Paragrafo Unico: Aplica-se o disposto nesta Lei que assegure a todos a reciprocidade na protecao aos
direitos autorais ou equivalentes.

JUSTIFICATIVA: Nao ¢ justo manter fluxos de direitos para paises que ndo nos
remetem direitos, seja por ndo terem aderido a tratados ou qualquer outro motivo.
Especialmente aplicavel no caso dos direitos conexos.

3) Ao Art. 3-A, alterando-lhe a redacdo:

Art. 3°-A. Na interpretacdo e aplicacdo desta Lei, atender-se-4 as sequintes finalidades, em
harmonia com os interesses dos titulares de direitos autorais:

a) estimular a criacdo artistica e a diversidade cultural;
b) garantir a liberdade de expresséo;
C) 0 acesso a cultura, a educacdo, a informacao e ao conhecimento.

JUSTIFICATIVA : Da forma como esta a proposta, sugere-se que os interesses dos titulares de direitos
autorais sdo distintos dos da sociedade, ou mesmo que tais titulares ndo a integram. Acredito que, assim,
ha maior clareza e equilibrio.

4) Ao Art. 5°, de diversas formas:



VIlb - colocacéo a disposicéo - viabilizar, por gualguer meio ou processo, a qualguer pessoa, no
tempo e no lugar que individualmente escolher, 0 acesso a obra.
Define-se a pratica comum da realidade observada com a internet.

VIl — contrafacéo — a reproducdo ndo autorizada, ressalvados os casos em que esta Lei dispensa a
autorizacgao;

VIllb - conteddo audiovisual - contetddos gque resultem da fixacdo de imagens com ou sem som que
ndo se enquadrem na definicdo de obra audiovisual

Para distinguir a obra audiovisual das demais, este conceito é usado adiante, e por isso precisa de
definicdo

IX - Obra:

h) coletiva - a criada por iniciativa, organizacéo e responsabilidade de uma pessoa fisica ou juridica, que a
publica sob seu nome ou marca e que €é constituida pela participagdo indistinguivel de diferentes
autores, cujas contribuicdes se fundem numa criacdo autbnoma;

h1) em colaboragéao - a criada por iniciativa, organizacao e responsabilidade de uma pessoa fisica
ou juridica, que a publica sob sua producéo, e que é constituida pela participagéo distinguivel de
diferentes autores, cujas contribuicdes se somam a essa criagdo autbnoma e, enquanto parte
desta, submetem-se ao seu diretor;

i) audiovisual — a que resulta da fixagdo de imagens com ou sem som, que tenha a finalidade de criar, por
meio de sua reproducdo, a impressdo de movimento, independentemente dos processos de sua
captacgdo, do suporte usado para fixa-lo, bem como dos meios utilizados para sua veiculacéo;

j) cénica - obra em colaboracado que depende, para ser distribuida, da presenca de publico e de
pelo menos um intérprete em um palco.

Xa) banda sonora - em obras néo estritamente musicais, ou em obras que ndo contenham musica,
a sua parcela sonora.

XIlI - radiodifusdo - a emisséo cuja recepg¢do do sinal ou onda radioelétrica pelo publico ocorra de forma
livre, gratuita e inteligivel, ressalvados os casos em que a Lei exige a autorizagdo;

JUSTIFICATIVAS: O Inciso VIIb busca trazer a realidade do que ocorre na Internet; a nova redacao do
inciso VIII busca fazer com que apenas as limitagbes presentes na lei de regéncia possam criar
ressalvas aos direitos aqui previstos; e o inciso VIlIb busca definir os demais contetidos que somem 4udio
e video fixados mas ndo sejam obras audiovisuais, para simples clareza conceitual. Quanto as
definicdes de obra, creio ser fundamental definir a obra em que cada contribuicdo permanece
identificavel sem limitar-se a obra audiovisual, assim como a relacéo entre os autores e o seu diretor, e
garantir o exercicio dos direitos de todos os colaboradores. Quanto & obra audiovisual, creio ser
desnecessario o uso da palavra “obra” ou da expresséo "inicial ou posteriormente”, sendo que definir a
obra cénica pode ser essencial para delimitar a agdo da gestdo coletiva especifica. Quanto a "banda
sonora", visa caracterizar 0 ndo uso do trabalho musical. Quanto a radiodifusdo, é importante distinguir a

recepgéo codificada daquela que € livre para usufruto.

5) Ao Art. 7°, inciso Xl, corrigindo um pequeno problema conceitual:

XI - as adaptacdes, os arranjos, as traducgdes e outras transformacdes de obras originais, apresentadas
como criagao intelectual nova;

JUSTIFICATIVA: A orquestracdo € um dos aspectos técnicos (definicdo de quais e quantos instrumentos)
sobre os quais se define o arranjo, este sim cria¢éo intelectual nova.
6) Ao Art. 14, também corrigindo o mesmo pequeno problema conceitual:

Art. 14°, E titular de direitos de autor quem adapta, traduz ou arranja obra caida no dominio pablico, ndo
podendo opor-se a outra adaptacao, arranjo ou traducéo, salvo se for copia da sua.

JUSTIFICATIVA: A orquestracdo € um dos aspectos técnicos (definicdo de quais e quantos instrumentos)
sobre os quais se define o arranjo, este sim criacao intelectual nova.



7) Ao Art. 16, transformando o paragrafo Unico em primeiro e acrescentando
outro:

§ 2° - Nos limites de suas participacfes e desde que ndo afete a remuneracdo contratada ou a

exploracdo individual de suas obras, o exercicio dos direitos morais dos demais co-autores da
obra audiovisual submetem-se ao do diretor realizador

JUSTIFICATIVA: Para proteger investimentos e 0 acesso a cultura, os direitos morais de um co-autor nao
podem se sobrepor aos do conjunto de titulares de uma obra audiovisual, 0 que ocorre se o direito
exclusivo & mantido para todos indistintamente.

8) Ao Art. 17, § 1°, criando uma importante limitagao:

§ 1° Qualquer dos participantes, no exercicio de seus direitos morais, podera proibir que se indique ou
anuncie seu nome na obra coletiva, sem prejuizo do direito de haver a remuneracgao contratada desde

gue, de forma direta ou indireta, mantenha interesses apenas sobre uma das partes contratantes.

JUSTIFICATIVA: A idéia é que se evite fraudes, como de executivos que valem-se da posicédo e do
paragrafo anterior para tornarem-se co-autores "fantasmas" de incontaveis obras, gerando prejuizo
incalculavel a diversos autores.

9) Ao Art. 23:

Art. 23°. Os co-autores da obra intelectual exercerdao, de comum acordo, os seus direitos, salvo nas
hipéteses em que a lei prever de forma distinta ou convencao em contrario.

JUSTIFICATIVA: Importante prever a limitacdo ao direto exclusivo em certas obras
coletivas, em que o interesse de muitos possam ser afetados pelo direito de um.

10) Ao Art. 24, § 2°, acrescentando uma pequena atribuicao:

§ 2° Compete aos entes federativos, aos 6rgédos e as entidades previstas no caput do art. 50 da Lei no
7.347, de 24 de julho de 1985, a defesa da integridade e autoria da obra caida em dominio publico, assim

como das obras representativas dos simbolos nacionais, estaduais e municipais.

JUSTIFICATIVA: E necessario que se responsabilize algum érgéo publico para que hinos sejam
executados da forma correta, para que a forma e as cores dos simbolos graficos sejam respeitados, etc.
11) Ao Art. 25, acrescentando um paragrafo nico:

§ 1°- A versdo acabada a que se refere o caput deste artigo seré depositada na ANCINE conforme
a legislacdo vigente, anexa a documento dos coautores gque ateste tal condicdo, facultadas as
atualizacBes necessarias.

12) Ao Art. 29, inciso VII, alterando sua redagao:
VIl — a colocacdo a disposicao do publico da obra;

JUSTIFICATIVA: Se remete a defini¢cdo elaborada nos mesmos moldes dentro do artigo especifico - a
meu ver, mais adequado - a que chamei de item VIIb do artigo 5° da lei 9610

13) Ao Art. 30, alterando a redacdo do caput e com pequenas alteragdes no § 2°:



Art. 30. Em qualquer modalidade de reproducdo, cabe a quem reproduzir a obra, por qualquer meio
ou processo, a responsabilidade de manter os registros da quantidade de cépias e dos demais
dados que permitam ao autor o controle e a fiscalizacdo do aproveitamento econémico da sua
exploracéo.

§ 2° No caso da reproducdo tratar-se de fixagéo efémera de obra, interpretacdo ou uma de suas
fixacBes pré-existentes, realizada por um organismo de radiodifusdo, pelos seus préprios meios e para
insercéo em suas proprias emissfes ao vivo ou suas retransmissdes, nédo se aplica o direito de
exclusividade de reproducéo

JUSTIFICATIVA: No caput, esta redagdo visa dar a proposta do MinC a atribui¢ao que
faltava a agdo de INFORMAR e CONTROLAR que haviam sido sugeridas. No § 2°,
visa dar maior clareza a proposta.

14) Ao Art. 44, alterando a redacao do paragrafo unico:

Paragrafo inico. Decorrido o prazo de protecdo previsto neste artigo, a utilizagdo ou
exploracao por terceiros da obra audiovisual ou da obra em colaborag¢ao nao podera
ser impedida pela eventual protecdo as suas partes que sejam objeto de utilizagao ou
exploracao em separado.

JUSTIFICATIVA: Sugestao de redacdo mais clara.

15) Ao Art. 45, na proposta de paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. O exercicio dos direitos reais sobre 0os suportes materiais em que se fixam as obras
intelectuais pertencentes ao dominio publico ndo compreende direito exclusivo a sua imagem ou
reproducéo.

JUSTIFICATIVA: Sugestao de redagao.

16) Ao Art. 46, com pequenas alteragdes:
Inciso I:
I — a reproducgdo, por qualquer meio ou processo, de obra legalmente adquirida, desde

que produzida uma sé cdpia, pelo préprio copista, para seu uso privado e nao
comercial;

Il — a reproducéo, por qualquer meio ou processo, de qualquer obra legalmente adquirida, quando
destinada a garantir a sua portabilidade ou interoperabilidade, para uso privado e ndo comercial;

VI — a representacao teatral, a recitagdo ou declamagéo, a exibicdo audiovisual e a execugéo

musical, realizadas no recesso familiar ou nos estabelecimentos publicos de ensino, desde que nédo
tenham intuito de lucro e que o publico possa assistir de forma gratuita, quando destinadas

exclusivamente aos corpos discente e docente, pais de alunos e outras pessoas pertencentes a
comunidade escolar;

VIII - [...] que ndo prejudique a exploragdo normal da obra utilizada nem cause [...]

XV - [...]



a) para fins exclusivamente didaticos em escolas publicas e gratuitas

b) EXCLUIR

¢) EXCLUIR

d) para fins de reabilitacao ou terapia, em unidades publicas de internacao médica que
prestem este servigo de forma gratuita, ou em unidades prisionais piblicas, inclusive de
carater socioeducativas;

Paréagrafo tnico:
| — para fins educacionais, didaticos, informativos, de pesquisa em instituic6es de ensino publico.

JUSTIFICATIVAS: No inciso I, sugestao de redagdo, substituindo o termo
legitimamente, que conduz conotagdes nao apenas de adequagao a lei, por um
incontroverso nesse aspecto. Em seguida, ndo faz sentido ampliar a limitagdo ao direito
para escolas ou entidades que tenham a finalidade do lucro; Quanto ao inciso

VIII, substituimos o "reproduzidas" por utilizadas que ¢ usado no inicio, para fazer
mais sentido e manter a substituicdo no decorrer da redagao. Quanto ao item b,
acreditamos que a abordagem justa aos cineclubes deve partir da gestdo coletiva
regulada, que compreenda as limitagcdes econdmicas dessa atividade, e o argumento

da difusio cultural ndo deve, em si, justificar limitagdes. Quanto ao item c,
consideramos que as igrejas, como grandes formadores de musicos, devem manter-se
inseridas no sistema econdmico de autorizag¢des, compreendidas as limitagdes
econOmicas dessa atividade através da gestao coletiva regulada. Quanto ao inciso I do
paragrafo Unico, acreditamos que a redacdo e proposta possuem contetido dubio, sendo
necessario restringir os fins educacionais, didaticos, informativos e de pesquisa ao
Estado, e eliminar o "uso como recurso criativo", dada a absoluta impossibilidade de
formular limites incontroversos a esse parametro.

17) Ao Art. 47, inserindo paragrafo unico:

Paragrafo Unico: A liberdade para elaborar as adaptacfes descritas no caput deste artigo nao
isenta os usuérios destas adapta¢cdes do pagamento pelos usos que delas fizerem

JUSTIFICATIVA: Acreditamos que a liberdade para parafrasear ou parodiar ndo suplanta o direito moral
do autor de se manter identificado como autor do original parodiado ou parafraseado, e de obter os frutos
desta modalidade de exploragdo comercial.

18) Ao Art. 50, inserindo novo paragrafo:

4° - Nao sera permitida a cessdo ou promessa de cessao dos direitos conexos, de gue trata esta
Lei, decorrentes da prestacao de servicos profissionais.

JUSTIFICATIVA: O lado fragil da cadeia produtiva da cultura, tal como ja protegido
pela lei dos artistas e intérpretes (6.533 de 1978), deve receber também a protecdo em
sua lei especifica.

4) Ao Art. 51, declaramos 0 nosso apoio a nova redagdo do caput.

JUSTIFICATIVA: Acreditamos que a nova redagdo torna o artigo mais claro.




19) Ao Art. 52, com nova redagdo ao caput e a inser¢ao de dois paragrafos:

Art. 52°. A omissdo do nome do autor, ou de co-autor, na divulgacao da obra ndo presume o0 anonimato
ou a cessdao de seus direitos e, guando voluntaria, obedeceré a expressa determinacdo do autor.

§ 1° - A omissdo involuntaria do nome do autor submeterd seus responsaveis as sancdes legais
aplicaveis;

§2° - A omissdo voluntaria gue ndo manifeste a vontade expressa do autor presumira dolo.

JUSTIFICATIVA: Acreditamos ser necessario mudar a cultura que tornou supérflua
esta obrigacao legal.

20) Ao Art. 52-A, com pequenas alteragdes:

Art. 52-A. Salvo convencgdo em contrario, caberd ao empregador, ente publico, ou comitente,
exclusivamente para as finalidades que constituam o objeto do contrato o exercicio da titularidade dos
direitos patrimoniais das obras:

§ 4° - Ser4 restituida ao autor a totalidade de seus direitos patrimoniais sempre que a exploracéo da obra
objeto de contrato de encomenda néo se iniciar dentro do termo inicial contratualmente estipulado, nas
seguintes condicgbes:

§ 7° - O autor tera direito de publicar, em suas obras completas, a obra encomendada, ap6s um ano do
inicio de sua comercializagdo pelo encomendante, salvo convencdo em contrario, que ndo ultrapasse o
prazo maximo de cinco anos.

Inciso IV do § 10° - quando a criacéo exceder claramente o desempenho da funcéo, ou tarefa ajustada,
ou quando forem feitos usos da obra que ndo haviam sido previstos no contrato;

JUSTIFICATIVA: Retirando a expressao "ou das suas atividades", compreendemos que nao é razoavel
supor que invariavelmente o objeto de um contrato de obra sob encomenda alcance todas as atividades
do contratante. Quanto ao § 4°, o que "se inicia" neste caso ndo € a obra, mas a sua exploracdo. Quanto
ao 7°, como estava sugeria-se ser possivel proibir por contrato que o autor nao tera direito a publicar sua
criacdo em suas préprias obras completas. Quanto ao inciso IV do § 10°, o tempo da agéo "forem feitos
usos futuros" é indeterminavel, a partir do que sugeri que se suprima o termo "futuro”.

21) Ao Art. 52-B, com pequenas insergdes e alteragdes:

Art. 52-B. O Presidente da Republica podera, mediante requerimento de interessado legitimado nos
termos do § 30, conceder licenga ndo voluntaria e ndo exclusiva para tradugéo, reproducéo, distribuicao,
edicdo e exposigao de obras literarias, artisticas ou cientificas, desde que néo se aplique a obras
musicais e a licenca atenda necessariamente aos interesses da ciéncia, da cultura, da educacéo ou do
direito fundamental de acesso a informagéo, nos seguintes casos:

II - EXCLUIR!

Il — Quando néo for possivel obter a autorizagdo para a exploragdo de obra que presumivelmente nao
tenha ingressado em dominio publico, pela impossibilidade de se identificar ou localizar o seu autor ou

titular, 0 que se confirmard por critério determinado através de portaria do Ministério da Cultura.

IV — Quando o autor ou titular do direito de reproducao recusar o licenciamento previsto no art. 88-
A.

§ 3° A licenca de que trata este artigo s6 podera ser requerida por pessoa com legitimo interesse,

capacidade técnica e econdbmica_em padrées minimos determinados pelo Ministério da Cultura para
realizar a exploragéo eficiente da obra, que devera destinar-se ao mercado interno



§ 4° Sempre que o titular dos direitos possa ser determinado, o requerente devera comprovar que

solicitou previamente ao titular a licenca voluntaria para exploracao da obra, mas que esta lhe foi
recusada.

§ 7° Fica vedada a concesséo da licenga nos casos em que houver conflito com o exercicio dos direitos
morais do autor, manifestado por sua declarac&o expressa e por escrito em contrario.

§ 8° As disposic¢Oes deste capitulo ndo se aplicam a programas de computador e a obras musicais

JUSTIFICATIVAS: Caput e § 8° - Acreditamos ser importante deixar claro que a
licenga ndo-voluntéria ndo se aplicara a obras musicais. Quanto ao inciso II, IV e outros,
a expressao "ndo razoavel" € inadmissivel para um texto legal. Quanto ao inciso III,

¢ fundamental estabelecer um critério explicito para que se chegue a esta conclusdo de
forma incontroversa, como exigir publica¢des, tempo minimo de procura (que pode ser
ajustado para diferentes hipoteses), etc. Quanto ao § 3°, com esta redagdo evitar-se-a
uma enxurrada de solicitacdes, ou de agdes que visem demonstrar esses parametros que
ndo tenham sido especificados em norma publica. Quanto ao § 4°, a simples
manifestacdo de interesse do usuario junto ao 6rgao publico apds a comprovada
tentativa (com a simples recusa) de licenciamente voluntario sdo os argumentos
necessarios a mediagdo, € cabera a autoridade definir o que € ou ndo razoavel a ser
aplicado, desde que crie ele proprio parametros claros e isonomicos da forma como
decidira (art. 52-C). Quanto ao § 7°, se ndo forem delimitadas as hipoteses, qualquer
coisa pode ser considerada "conflito" e inviabilizar a licenga.

22) Ao Art. 52-C, com pequenas alteragdes:
§ 2° - Cabera ao Ministério da Cultura, na forma do regulamento, dar oportunidade ao

autor ou titular da obra o direito de demonstrar e justificar as razoes da nio
concessao da licenca voluntariamente solicitada.

JUSTIFICATIVAS: chamar de "defesa" pressup8e que tentar a licenga é um "ataque" ao direito,
guando ndo é necessariamente, mas sim uma tentativa de uso legitimo da obra, pois conflitos sao
inevitaveis na determinagéo das condicdes 6timas para este licenciamento! E "oportunizar" € uma palavra
que ndo consta nos principais dicionarios da lingua portuguesa (Aurélio e Houaiss)

23) Ao Art. 52-D, inserindo um inciso II:

Il - 0 autor ou titular estabelecer um acordo voluntério com o licenciado;

JUSTIFICATIVA: O paragrafo Unico pressupde que o autor ndo reconhecera as causas que motivaram a
imposicéo da licenga ndo-voluntaria, mas isso PODE ocorrer, e 0 autor renegociar com o licenciado em
condi¢Bes ainda mais vantajosas para ambas as partes.

24) Ao Art. 55, inserindo 2 paragrafos (e transformando o tnico em 1°):

§ 2° E vedada e presuncéo de edicdo ou sub-edicdo.

§ 3° Nos limites do contrato, a autorizacdo para a utilizacdo emitida pelo editor pressupbde a
autorizacao do préprio autor com a forma, arranjo, versdo, adaptacéo, traducdo ou demais
aspectos da utilizacdo autorizada.



JUSTIFICATIVAS: Por maior que seja, nenhum editor pode emitir ou beneficiar-se de licencas
gue ultrapassem a estrita abrangéncia de sua representacdo. Quanto ao § 3°, evitaremos circunstancias
comuns em que o representante do autor estrangeiro faz "vista grossa" as adaptac¢des nacionais em
beneficio de seu representado, beneficiando-se do uso de uma adaptagdo que, teoricamente, ndo
autorizou, porém mantendo-a em suposta e - para ele confortavel - ilegalidade.

25) Ao Art. 60, alterando uma pequena expressao:

Art. 60°. Ao editor compete fixar o preco de utilizacdo sem, todavia, poder eleva-lo a ponto de embaracar
a circulagdo da obra.

JUSTIFICATIVA: O que é aplicavel as utilizagées em direitos de reproducao deve valer, onde cabivel aos
demais direitos, ndo vejo raz&o para que ndo seja!

26) Ao Art. 61, alterando a redacao:

Art. 61°. O editor sera obrigado a prestar contas mensais ao autor.

JUSTIFICATIVA: O autor pode considerar isso muito, e abrir m&do de parte das prestacfes, mas nao
podera reclamar depois.

27) Ao Art. 68, alterando redagdes e inserindo itens:

§ 6° Quando a remuneracéo depender da freqiiéncia do publico, podera o usuério, por convénio com as_

entidades especificas responsaveis pela arrecadacéo dos direitos aplicaveis, pagar o prego apos a
realizacdo da execuc¢édo ou exibigdo publica.

§ 7° O usuério entregara as entidades especificas responsaveis pela arrecadacédo dos direitos
aplicaveis, imediatamente ap4s a representacédo, exibicdo ou execucao publica, relacdo completa
das obras e fonogramas utilizados, indicando 0s homes dos respectivos autores, artistas e
produtores, que tornaré publica e de livre acesso aos interessados em seu sitio eletrdnico virtual
ou, ndo havendo, através de fixacdo no local da comunicacdo e em sua sede, junto ao recibo de

pagamento, com acesso livre aos interessados, por prazo a ser determinado pelo Ministério da
Cultura.

§ 8° As empresas responsaveis pela representacao, exibicdo, radiodifusao, emissdo ou transmisséo de
obras e fonogramas manterdo a imediata disposi¢do dos interessados, cOpia auténtica dos contratos,
ajustes ou acordos, individuais ou coletivos, autorizando e disciplinando a remuneragéo por
representacdo, execugdo ou exibicao publicas das obras e fonogramas utilizados em seus programas ou

obras audiovisuais, sendo nulas de pleno direito as clausulas contratuais que determinem sigilo a
gualquer parte dos documentos previstos neste paragrafo.

§ 10° As entidades especificas responséaveis pelo recebimento da relacdo de obras previstano § 7°
deste artigo ficam igualmente obrigadas a tornar seu conteudo disponivel em seu préprio sitio

eletrénico, junto com o recibo de pagamento. por tempo a ser determinado pelo Ministério da
Cultura.

JUSTIFICATIVA: §s 7 e 10 - Acreditamos que a planilha ¢ a tinica prova disponivel
aos titulares de que suas obras foram comunicadas ao publico, e sua publicidade lhes
garante o acesso a seus direitos. § 6°. As sociedades de gestdo de grandes direitos
precisam estar também contempladas, e essa redagdo abarca todas as hipoteses de
gestdo coletiva. § 8° - Na medida em que, apesar da determinagdo legal, ainda serem
celebrados contratos desse tipo com clausulas de sigilo, estabelecer expressamente a
nulidade reforca o conceito e busca mudangas efetivas nesses contratos.

28) Ao Art. 80, dando nova redagdo aos incisos I, I e IV e inserindo o inciso V.



| - o titulo da obra incluida, 0o nome de seu autor e 0 numero de seu cédigo International Standard
Work Code (ISWCQC):

Il - 0o nome ou pseuddnimo de todos os seus intérpretes;
IV - 0 seu nome, marca que o identifique e endereco de seu sitio eletrénico

V - 0o numero do Internacional Standard Recording Code (ISRC) sob o qual esté registrado, de
acordo com o § 2° do Decreto 4.533 de 19 de dezembro de 2002

JUSTIFICATIVAS: Quanto aos incisos, respectivamente, o | trata do ISWC, que tornou-se padrédo
internacional de registro e troca de informag¢8es para obras intelectuais, e deve ser "oficializado” na
legislagdo nacional como ja foi o ISRC. O inciso Il coloca em perspectiva "0" intérprete, que indicado no
singular, induz & uma néo obrigatdria consideracdo do "intérprete principal”, e delimitacdo dessa
obrigacdo a sua figura, o que ndo contribui para o exercicio dos direitos dos demais intérpretes. Quanto
ao inciso 1V, é razoavel adequar a lei ao contexto do mundo virtual, para onde tentem a se processar as
novas relagfes geradoras de direitos autorais. Quanto ao inciso V, o Decreto de 2002 averbou a
padronizacao internacional do ISRC, fundamental para o exercicio de direitos de autores brasileiros pelo
mundo, e é razoavel que se exija aqui também esta obrigacéo.

29) Ao Art. 81, alterando a redag@o de um inciso e inserindo outro:

| — o titulo da obra audiovisual, 0 seu numero de registro junto a Agéncia Nacional de Cinema,
ANCINE e 0 ndmero de seu cédigo International Standard Audiovisual Number (ISAN)

VIl - relacdo das obras musicais sincronizadas as imagens, gue inclua os pontos de
sincronizacdo, ou de fixacdo, se anexadas a imagem através de fonogramas pré-existentes, com
seus respectivos nimeros ISRC

JUSTIFICATIVA: Quanto ao inciso I, o registro na Ancine é obrigacéo legal, e tal como o ISRC e 0 ISWC,
que ja sao padrdes internacionais, o ISAN também se consolidou e, apesar de ter uma Unica agéncia
nacional (ABRISAN), pode ser obtido em outras agéncias ao redor do mundo. Como sdo parte da
realidade da producgéo audiovisual, sua oficializagdo no texto legal contribui para a protecéo a direitos.

Quanto ao inciso VIII, elaborei uma possivel descrigio de um cue-sheet, que deve ser requisito
obrigatorio!

30) Ao Art. 86-A, inserindo um paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Os empresarios pelas salas de exibicdo cinematogréafica deverdo exibir, em local
acessivel aos interessados, os documentos previstos no inciso VIl do art. 81 desta Lei, junto com
as guias atualizadas de recolhimento do montante total pago a titulo de direitos autorais.

JUSTIFICATIVA: A idéia ¢ a mesma presente no § 7° do artigo 68, ou seja, criar a
obrigatoriedade da exibicdo dos documentos de quitacdo do pagamento aos autores em
paralelo as demonstragdes das obras autorizadas por aquele mesmo pagamento.

31) Ao Art. 89, alterando a redacdo do pardgrafo unico:

Paragrafo Unico. A protecdo desta Lei aos direitos previstos neste artigo deve harmonizar-se as

garantias asseguradas aos autores das obras literéarias, artisticas ou cientificas, assim como entre
os titulares de direitos conexos.

JUSTIFICATIVA: A idéia ¢ a de que o equilibrio entre os diversos ramos do direito
proposto no artigo 1° seja também aplicada entre a parte autoral e a parte conexa dos
direitos autorais. Harmonizam-se os direitos autorais com todos os demais direitos mas



também entre os seus dois ramos, ou seja, o direito do autor e os direitos conexos, com
0s quais precisa estabelecer parametros de divisdo de recursos, se oriundos da mesma
fonte.

32) Ao Art. 90, alterando-lhe a redagdo do caput e fazendo outras alteragdes:

Art. 90°. Tem o artista intérprete ou executante o direito de, de forma inaliendvel, obter justa e equitativa
remuneracio sempre que houver:

§ 1° - EXCLUIR

Transformar o § 2° no novo paragrafo primeiro, e inserir outros trés paragrafos, a
saber:

§ 2° O recolhimento de direitos patrimoniais para os autores pelo uso de suas obras musicais ndo
podera ser superior ao recolhimento efetivado, pelo mesmo uso, a titulo de direitos conexos.

8§ 3° Na distribuicdo dos direitos conexos sobre a musica, serdo iguais as parcelas destinadas aos
intérpretes principais, aos musicos executantes e ao produtor fonogréfico, guando houver.

§ 4° Na hipotese de ndo haver intérprete principal na divisdo a que se refere o paragrafo anterior, a
parcela dos musicos executantes ndo serd inferior a dois tercos do total.

JUSTIFICATIVAS: Quanto ao caput, ndo creio ser razoavel ou equilibrado que os
titulares de direitos conexos tenham direitos exclusivos, nao apenas tornando a
legislagao brasileira rigida como nenhuma outra no planeta, como favorecendo a cria¢do
de um ambiente de dificuldades para a exploracao econdmica do fruto do trabalho do
autor, assim como dos demais titulares de direitos identificdveis no objeto dessa
exploracao. Quanto a exclusio do § 1°, concluimos que nao ha volume de intérpretes
que justifique a transferéncia de direitos a um diretor. Todos podem e devem receber, e
ndo ha parametro objetivo para o termo "varios". Quanto aos 3 novos paragrafos,
acreditamos ser justo que os direitos conexos recebam parcela igual a dos direitos
autorais, uma vez que as convengoes internacionais que os regem possuem idéntica
relevancia para o pais, e nao hé o que justifique serem os autores merecedores de
parcela maior que a dos intérpretes que, inclusive, sdo frequentemente em muito maior
numero. No interior da parcela relativa aos conexos, ndo ha razao para que os misicos
executantes recebam menos que os produtores fonograficos ou os intérpretes principais.
Nao havendo produtor fonografico (para direitos conexos de musica ao vivo, cuja
implementagdo acreditamos ser viavel), a divisdo ocorrera apenas entre intérprete
principal e musicos executantes e, ndo havendo intérprete principal em fonogramas, o
produtor fonografico mantém o seu ter¢o e os musicos executantes, que por tantos anos
receberam apenas 16,6% sobre 1/3, passam a ser contemplados com 2/3 do total dos
CONEexos.

33) Ao Art. 91, fazendo um pequeno ajuste:

Parégrafo Unico. A reutilizagé@o subseqiente da fixacéo, no Pais ou no exterior, somente sera licita
mediante autorizagdo escrita dos titulares de obras intelectuais e suas fixacdes incluidos no programa,
devida uma remuneracéo adicional aos titulares para cada nova utilizacéo.




JUSTIFICATIVA: Nao ¢ objetivo manter a expressao "bens intelectuais" se ¢ possivel
substitui-la por outras menos controversas.

34) Ao Art. 93, alterando sua redacao:

Art. 93°. o produtor de fonogramas tem o direito de, de forma inaliendvel, obter justa
e equitativa remuneracio sempre que houver:

JUSTIFICATIVA: Nao creio ser razoavel ou equilibrado que os titulares de direitos
conexos tenham direitos exclusivos, ndo apenas tornando a legislacdo brasileira rigida
como nenhuma outra no planeta, como favorecendo a criagao de um ambiente de
dificuldades para a exploracdo econémica do fruto do trabalho do autor, assim como
dos demais titulares de direitos identificaveis no objeto dessa exploragao.

35) Ao Art. 94, dando-lhe nova redagao:

Art. 94°, E facultado ao produtor fonogréafico ou ao artista intérprete, quando expressamente
autorizado pelo outro, por ele perceber, dos usuérios a que se refere o art. 68 e paragrafos desta
Lei, 0s proventos pecuniarios resultantes da execucdo publica dos fonogramas e com ele reparti-
los, na forma convencionada entre eles ou suas associacdes

JUSTIFICATIVA: Nao ha razao para submeter a gestdo dos conexos dos intérpretes da
musica aos produtores fonograficos, embora nao haja também razao para que se proiba
tal pratica. No entanto, ¢ necessario destituir-lhes esse poder desmedido e descabido.

36) Ao Art. 97, alterando e acrescentando diversos itens:

Art. 97°. Para o exercicio e defesa de seus direitos, podem os autores e os titulares de direitos conexos
associar-se sem intuito de lucro, em entidades especificas relativas a cada categoria de titular.

§1° E facultada a formacédo de consércios operacionais centralizados por associacfes de titulares,
gue auxiliem na gestao de direitos de interesse comum e no atendimento a obrigacdo previstano §

20,

§ 2° As associacfes atuardo obrigatoriamente em todo o territério nacional, com o apoio do

Ministério da Cultura onde necessario.

§ 4° As associacOes deverdo destinar até vinte por cento de sua arrecadagdo em beneficio de seus
associados, de forma direta ou por meio de outras entidades, para a promogé&o e o fomento a producédo
de obras, capacitacdo e formacgdo, bem como outras atividades de finalidade cultural, social e
assistencial.

§ 5° E garantido o exercicio dos direitos autorais a titulares que ndo desejarem filiar-se a
associacdes, facultando-se a estas vedar-lhes acesso a prerrogativas exclusivas dos associados
e a descontar-lhes proporcionalmente 0s custos da viabilizacdo deste exercicio;

JUSTIFICATIVAS: No caput, deve-se adequar o sistema nacional a todos os demais
existentes no mundo, exceto os norte-americanos. Quanto ao § 1°, o ECAD, ou outras
combinagdes ou acordos entre associacdes podem ser estabelecidos ou mantidos para o
bem da gestdo coletiva. Quanto ao § 2° ndo vejo mais sentido em tolerar areas nao
cobertas pela gestdo coletiva admitida e regulada pelo governo federal. Quanto ao § 4°,
creio dever ser uma obrigagdo das sociedades de titulares de direitos promover um
sistema de assisténcia a seus socios, tal como fazem inimeras associagdes semelhantes




ao redor do mundo. Por fim, quanto ao § 5°, precisamos de uma vez harmonizar o
direito a livre associagdo a garantia constitucional do exercicio dos direitos autorais,
retirando o aspecto condicionante da associagdo para o exercicio dos direitos autorais.

37) Ao Art. 98, alterando a redagao do paragrafo unico:

§ 1° Os titulares de direitos autorais poderdo praticar, pessoalmente, os atos referidos neste artigo,

mediante comunicacao prévia e limitada aos exercicios expressos nesta comunicacgao, a associagdo
a que estiverem filiados ou, quando néo filiados, a uma das associagdes relativas ao direito que
pretende pessoalmente gerir.

JUSTIFICATIVA: E imperativo adequar o sistema juridico ao amplo e livre exercicio
dos direitos autorais.

38) Criando um novo Artigo 98-A, que cria o Instituto Nacional de Direitos Autorais:

Art. 98-A. Fica criado o Instituto Brasileiro de Direito Autoral, vinculado ao Ministério da Cultura
com as seqguintes atribuicées:

§ 1° Normatizar, registrar, autorizar e supervisionar o funcionamento de associacdes de titulares

de direitos autorais;

2° Mediar os eventuais conflitos entre usudrios de obras e titulares de direitos, determinando as
condicdes aplicaveis a cada caso ap6s atendidos 0s pressupostos regulamento especifico

3° Exercer as prerrogativas atribuidas ao Ministério da Cultura por esta Lei

JUSTIFICATIVA: Nao cabe manter poderes legais exclusivos sem supervisao publica,
e a mediagdo reflete a admissdo de um sistema que, mesmo conflitivo, deve continuar
operante.

39) No antigo Artigo 98-A, que sugiro seja transformado em 98-B, alterando alguns
itens:

e) acordos de representagdo com um numero significativo de entidades congéneres estrangeiras,
guando existentes, ou declaracdes de intencdo dessa representacao;

i) demonstracdo do cumprimento de suas obrigacfes internacionais contratuais que possam
ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no @mbito dos acordos internacionais dos guais é
parte

Ill — outras informacdes consideradas relevantes pelo Ministério da Cultura, na forma do
regulamento

JUSTIFICATIVA: Quanto a alinea e, as associacdes precisam estar integradas ao sistema
internacional de trocas de recursos, ou o titular brasileiro deixara de receber recursos que lhe pertencem,
e 0 pais perdera receita. Portanto, ndo sdo suficientes os contratos de reciprocidade, mas devem incluir-
se também os unilaterais, e que demonstrem a integracéo da associagdo nacional a uma rede
internacional, ainda que "significativo" ndo seja um parametro objetivo. Quanto a alinea i e o inciso lll, a
exigéncia da demonstragdo do cumprimento dos contratos deve ser objetiva, e ndo um simples exemplo
de "outras informag8es", como antes inseridas no texto inciso Ill.

40) No antigo Artigo 98-B, que sugiro seja transformado em 98-C,



| — Dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletrénicos préprios, a integra das regras para
calculo e critérios de cobranca e distribuicao dos valores dos direitos autorais arrecadados, que deverdo

ser aprovados previamente pelo Ministério da Cultura, com prazo minimo e méaximo,
improrrogaveis, para adaptacdo dos usudrios a seus parametros.

Il — Dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletrdnicos préprios, aos estatutos, regulamentos
de arrecadacéo e distribuicdo, balancos, relatérios anuais pormenaorizados, e as atas de suas reunides
deliberativas;

Il — Demonstrar a busca maxima e constante da eficiéncia alocativa e operacional, por meio da
reducdo de seus custos administrativos e da ampliacdo da abrangéncia da distribuicdo, por meio
do aumento do ndmero de titulares alcancados.

IV - Alocar, para cada utilizacdo identificada, o mesmo valor alocado as utilizac6es ndo
identificadas, depositadas em "fundo de crédito retido" até que se identifiquem seus titulares, nos
razos legais.

V - Vencidos os prazos do Cédigo Civil, os valores depositados no "fundo de crédito retido"
previsto no inciso anterior cujas execucdes ndo tenham sido identificadas, somados a receita pela
cobranca de multas, serdo somados aos recursos previstos no § 4° do Artigo 97 desta Lei.

JUSTIFICATIVAS: Quanto ao inciso I, ¢ importante destacar que € necessario a
integra, para evitar as simples "tabelas" como hoje ¢ comum. A aprovacdo prévia
inviabiliza o cartel, e o prazo para adaptagdo exclui as hipoteses de prejuizos
injustificados aos usuarios. Quanto ao inciso II, ¢ importante inserir a publicidade dos
balangos e dos relatdrios anuais pormenorizados. Quanto ao inciso III, como

o parametro "eficiéncia operacional" € subjetivo, inseri a eficiéncia alocativa, prevendo
expressamente o aumento do numero de beneficiados. Como nossos prazos de
distribuicdo j& sdo os menores do mundo, ao que se atribui distribui¢ao tdo pouco
criteriosa, sugiro suprimir este item substituindo-o pela eficiéncia alocativa. Quanto ao
inciso IV, a idéia ¢ impedir o escandalo que representa a "reserva técnica" hoje
praticada no ECAD e, no inciso V, dedicar os valores ndo distribuidos a fungao
assistencial j& descrita, e a ela adicionar a renda das multas, que na lei 9610 nio recebeu
destino, num grave erro técnico legislativo.

41) Ao Art. 99, acrescentando um paragrafo:

§ 7° E vedado a qualguer funcionério, efetivo ou contratado, ou a representante de empresa gue
preste servicos ao escritdrio central ou a consoércios operacionais criados para o beneficio dos
autores que represente, receber comiss&o por solucéo de litigios judiciais ou extra-judiciais em
gue uma das partes seja a entidade responsavel por seus proventos regulares.

JUSTIFICATIVA: Embora auto-explicativo, o texto do paragrafo pretende extinguir o
"incentivo perverso" presente no exagero das cobrangas e determinagdes de valores por
parte de representantes dos titulares de direitos.

42) Ao Art. 100, em nova redacdo do caput:

Art. 100. O sindicato ou associacao profissional que congregue titulares de direitos autorais

fiscalizara, por intermédio de auditor, a exatiddo das contas prestadas por associacédo de titulares
de direitos autorais.

JUSTIFICATIVA: E importante que os Sindicatos tornem-se livres para fiscalizar as
associagdes de titulares de direitos autorais, a qualquer momento e sem percentuais
minimos.



Sem mais, parabenizo o Ministério da Cultura pela iniciativa, e me coloco a disposicao
para esclarecer eventuais diividas quanto as sugestdes.
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