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O Centro de Tecnologia e Sociedade da Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagao Getulio Vargas (CTS-FGV) vem
pela presente apresentar sua contribuicao preliminar a consulta pablica para reforma da Lei de Direitos Autorais. A iniciativa partiu do
Ministério da Cultura, que, desde 2007, vem debatendo uma proposta de modernizacao da lei que possa equilibrar a proteciao
conferida a artistas e criadores com o acesso da sociedade a cultura e ao conhecimento. O prazo para envio de comentarios e

sugestoes a minuta do anteprojeto de lei terminou ontem.

Foram oferecidos comentarios as principais inovagdes trazidas pela proposta, que enfatiza a necessidade de se ponderar os direitos
autorais com os direitos fundamentais e traz para a protecao desses direitos um viés tanto funcionalista quanto finalistico, a exemplo
do que ocorre com as patentes. Entre essas inovagoes estao a reintroducdo da coépia privada de obra legitimamente adquirida (ja
previso na lei anterior, de 1973); a possibilidade de mudanca de formato de obra por quem a adquiriu, como, por exemplo, passar as
musicas do CD para o iPod pessoal; permissio a bibliotecas, museus e cinematecas para copiar obras com o fim de preservar
patrimoénio cultural; a possibilidade de adaptaciao e disponibilizagao das obras para pessoas com deficiéncia visual; a concessao de
licencas nao voluntarias a fim de garantir a exploracio de obras esgotadas e indisponiveis ou cujos detentores sao desconhecidos

(“obras 6rfas”); além de exigir maior transparéncia e publicidade na atuagao das associa¢des de gestio coletiva de direitos autorais.



Legenda:

texto sublinhado - inclusio/ substituicio
texto-tachade - exclusio

texcto em italico - comentario
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Texto apresentado para consulta publica

Sugestido de nova redagao

Comentario

Art. 1° Esta Lei regula os direitos autorais,
entendendo-se sob esta denominacio os
direitos de autor e os que lhes sio conexos,
e orienta-se pelo equilibrio entre os ditames
constitucionais de prote¢ao aos direitos au-
torais e de garantia ao pleno exercicio dos
direitos culturais e dos demais direitos fun-
damentais e pela promogao do desenvolvi-

mento nacional.

Manter

A redacdo proposta, como primeiro dispositivo da lei, enfatiza que o direito
antoral precisa ser ponderado com outros direitos fundamentais. Essa afir-
magdo, por mais 6bvia que parega, € relevante para se evitar discursos mati-
zados como os que normalmente se V€ na imprensa, que procuram enqgua-
drar o direito antoral como “clausula pétrea” e que, assim sendo, pareceria
estar fora até mesmo do ordenamento constitucional, que protege os direitos
antorais, mas contemplando-os a lug, de outros principios, como o acesso a
cultura e a educacao.

Nessa direcao, ao fazer mencdo a palavra “equilibrio” o dispositive, con-
forme redigido, reforca a percepeao de que o direito antoral nao pode ser um
“direito absoluto”, que estaria isento de qualquer ponderacao e acima da
protegio conferida pela Constituicao a outros interesses igualmente relevantes
para a vida em sociedade.

Aldicionalmente, ao fazer referéncia a ‘promogdo do desenvolvimento nacio-
nal” o dispositivo também acerta ao trazer para a protegao do direito anto-

ral um viés funcionalista. Vale notar que a pripria constituigio norte-
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Texto apresentado para consulta publica

Sugestido de nova redagio

Comentario

americana, pais que mais protege a propriedade intelectual, adota esse viés
funcionalista, ao prescrever que a protegio dos direitos autorais deve promo-
ver o “progresso das ciéncias e das artes”. A andlise funcional dos direitos ¢
de grande relevincia para se alcancar a devida tutela oferecida pelo ordena-
mento juridico. Ao se indicar a fungdo de nm direito estd-se buscando des-
cobrir para que ele serve ou, dito de outra forma, qual finalidade o mesmo
desempenha na sociedade. Sendo assim, ao ligar a protecao concedida ao
direito autoral a promogao do desenvolvimento nacional a lei ressalta a
importancia dessa tutela tanto para a afirmagao de uma imagem do Pais no
excterior através de suas obras autorais (miisicas, filmes, livros), como tam-
bém prestigia o sen aproveitamento econdmico.

Vale ressaltar que essa mengio ao desenvolvimento nacional trag para o
direito autoral nma redagio de teor finalistico, o que jdi acontecia tambénm
com a protegio dada a propriedade industrial no texto original da Constitu-

tgdo de 1988.

Art. 1°[..]

Paragrafo tunico. A prote¢io dos direitos

autorais deve ser aplicada em harmonia com

O direito antoral nao ¢ um direito absoluto. A sua protegao apenas ¢ confe-
rida pelo ordenamento juridico na justa medida em que essa tutela ndo
impede o aproveitamento de outros direitos fundamentais. Se ¢ verdade que

a teoria constitucional passon as siltimas décadas desenvolvendo mecanismos
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Texto apresentado para consulta publica

Sugestido de nova redagio

Comentario

os principios e normas relativos a livre
iniciativa, a defesa da concorréncia e 2

defesa do consumidor.

para explicar a colisdo entre direitos fundamentais e a necessdria pondera-
¢do entre os mesmos, o direito antoral parece ter ficado a margem de toda
evolugdo tedrico-juridica dos iltimos trinta anos, ainda encontrando eco teses
que pregam a sua supremacia sobre demais direitos fundamentais, ignal-
mente tutelados na Constituigao Federal. Vale notar que até mesmo os
direitos civis, simbolizados pelo Codigo Civil brasileiro, vém sofrendo nos
tltimos 20 anos um processo de constitucionalizacao. Por ele, direitos da
esfera privada sao sempre vislumbrados a lnz da Constituicao Federal e da
ponderagdo entre diversos principios e objetivos que ela resguarda.

Por isso a renovagao do artigo primeiro, e seu pardgrafo sinico, ¢ bem-vinda
¢ trag ao dmbito dos direitos autorais o processo de constitucionalizacao que
abrange toda a esfera do direito privado brasileiro. Ao explicitar que a
protegio dos direitos autorais deverd ser feita em “harmonia” com outros
direitos o dispositivo se relaciona diretamente com a redagdo do caput, que
fala em “equilibrio”. “Equilibrio” e “harmonia” sao duas expressies que
sintetizam a redagdo do artigo primeiro, dando um passo claro na diregao
interpretativa que deve guiar todo o restante da lei. Diger que o direito
antoral deverd ser harmonizado com ontros direitos ndo significa enfraquecer

o direito antoral. Pior para a eficdcia do direito antoral ¢ ter uma lei como
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Texto apresentado para consulta publica

Sugestido de nova redagio

Comentario

a atualmente em vigor que, de costas para as praticas desenvolvidas na
sociedade, simplesmente ou nao é aplicada ou ¢ falha em resolver os intime-
ros conflitos emergentes a partir dela. Por isso, ao afirmar que o direito
antoral deve ser equilibrado com outros direitos constitucionalmente reconbe-
cidos, e em especial com o direito da concorréncia e do consumidor, a lei
reconhece que a tutela antoral somente pode se tornar concreta se a legislagao
anxiliar na delimitagio de suas fronteiras. Vale dizer uma veg mais que
esse mesmo processo de constitucionalizacao abrange ha anos todo o direito
privado brasileiro e o direito antoral vinha sendo deixado de lado a esse
respeito.

Essa delimitagio de fronteiras, por outro lado, nao pode ser hermética. Por
iss0, langando mao do recurso das chamadas clausulas gerais, a lei evolui
nesse dispositivo ao simplesmente enunciar que o direito antoral serd equili-
brado com a concorréncia e com o direito do consumidor. Essa enunciacao jda
¢ suficiente para que o magistrado possa, no caso concreto, ir tragando as
fronteiras de aplicacao do direito antoral em confronto com outros interesses,
considerando-se que o direito da concorréncia e do consumidor jd possuen
solidas raizes no ordenamento juridico nacional.

De acordo com o art. 1°, inciso IV da Constituigao Federal de 88, o prin-
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Texto apresentado para consulta publica

Sugestido de nova redagio

Comentario

cipio da livre iniciativa é pilar fundamental da ordem juridica, servindo
como fundamento a Repriblica. Ainda segundo o art. 170, a ordem econd-
mica deve observar o principio da livre concorréncia. Esses principios devem
ser levados em consideracao em uma leitura completa da Constituicao e na
interpretacao de leis infra-constitucionais.

O ordenamento juridico deve ser visto de forma sistematica. |d ha unma
imbricagdo entre concorréncia e atividade econdmica, por forca constitucional.
E ¢ inegdvel que o direito antoral representa uma importante atividade
econdmica, que ndo pode excluir-se de consideragoes tanto do direito da
concorréncia quanto do direito do consumidor. A articulagao desses campos
do direito no art. 1° tem valor didatico para todos aqueles que sao parte da
cadeia de produgdo e comercializagdo de obras e para a sociedade em geral.
Vale lembrar que os direitos de propriedade intelectnal sao produto direto
da intervencao do Estado, mediante lei. O Estado confere aos antores um
mongpdlio tempordrio de exploragio de suas criaces, o que por 6bvio trag
consequéncias economicas. Deve-se levar em consideragao, entretanto, que o
art. 173 da CF determina que a intervencao estatal na ordem economica
deve apenas acontecer quando necessaria aos imperativos da seguranga na-

cional ou para assegurar relevante interesse coletivo. Nesse sentido, os direi-
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Texto apresentado para consulta publica

Sugestido de nova redagio

Comentario

tos de propriedade intelectual sao concedidos pelo Estado mediante o postu-
lado de que as forcas de mercado sozinhas, sem o beneficio da exclusividade,
ndo seria o meio adequado de incentivar a criagao intelectnal. A intervengao
estatal via concessdo de direitos de propriedade intelectual, justifica-se pela
promogao do interesse coletivo, para que os bens intelectuais continnem sendo
produzides em beneficio da sociedade. Esse incentivo ¢ relevante para a
criagdo intelectual porque o Estado enxerga-as como tendo um valor para a
sociedade como um todo. Desse modo, as obras intelectuais devem também
estar ao alcance da sociedade, ou monopdlio deixa de ser juridicamente
ustificavel. Pelo ordenamento constitucional, o antor ndo cria para si, mas
para a sociedade e por isso merece a protegio autoral, e a exclusividade na
exploragdo de sua obra, conferida pela constituicao.

U dos riscos ao acesso a bens intelectuais, que prejudicaria a sociedade
como um todo, ¢ a manipulacao dos precos cobrados de forma nao razodvel,
sitnagdo que pode se tornar comum em casos de monopélio. Ainda que seja
natural que se tenha ganhos maiores que em um mercado perfeitamente
competitivo, sem que isso seja contrdrio a legislagdo antitruste, ¢ necessdrio
no minimo uma ponderagdo a partir do direito da concorréncia, como forma

de se evitar abusos. Esse ¢ um dos papéis do sistema de defesa da concorrén-
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Texto apresentado para consulta publica

Sugestido de nova redagio

Comentario

cia, que, diga-se, aplica-se a todas as atividades privadas e nao deve excluir
0 direito antoral. Por isso acerta a redagio da nova lei, ao contemplar expli-
citamente esse fato.

Isso nao quer dizer, entretanto, que o sistema de protecio a concorréncia e a
propriedade intelectual sejam antaginicos. Se equilibrados, ambos podens
promover conjuntamente a concorréncia dindmica, no tmpulso para a criagdo
de novos produtos, processos e servigos. De sen entrecruzamento pode resul-
tar maiores ganhos e maior bem-estar para o consumidor.

Ainda sobre o equilibrio proposto pela nova redacdo entre direito antoral e
direito do consumidor, vale lembrar que essa associacio ndo significa que
vao se aplicar ds relagoes envolvendo direitos antorais todas as regras tipicas
de relagao de consumo, como o direito de arrependimento. O consumidor ndo
vai poder devolver o CD se nao gostar de sen conteiido, como alguns comen-
tdrios maliciosos tém dado a entender. Sdo comentarios desprovidos de
qualgquer conbecimento _juridico, que visam a insuflar temores a respeito do
texto da nova lei.

A razdo de se associar a tutela do consumidor a protecio autoral implica
no reconbecimento de que o exercicio do direito antoral, como acontece com

todo direito, pode ser alvo de abusos por parte do seu titular. A crescente
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Texto apresentado para consulta publica

Sugestido de nova redagio

Comentario

massificacdo da producio de obras autorais e a sua venda para usudrios
finais caracteriza uma tipica relagdo de consumo e, como tal, fag incidir
determinadas regras que devem impedir priticas abusivas. Um bom exenm-
Plo de como o direito do consumidor e o direito antoral podem se equilibrar
estd na questao da proibigao de utilizagdo de medidas tecnoldgicas abusivas
na protegao de obras antorais (como mecanismos de trava de cdpia em CDs
e DV'Ds que levaram diversas empresas, como a Sony, a serem processadas
internacionalmente por priticas abusivas com relagio a elas). A colocagao
no mercado de um CD que possua um mecanismo de controle de cipia
abusivo que impeca on dificulte o exercicio normal de direitos por parte do
consumidor representa um ato que pode ser sancionado com base no Codigo
de Defesa do Consumidor.

Por essas razoes, o dispositivo andon bem ao enfatizar que o direito da
concorréncia e do consumidor precisam ser equilibrados com a justa protecdo
concedida ao direito autoral, como, alids, acontece na praxe do direito pri-

vado brasileiro comro um todo.

Art. 3° Os direitos autorais reputam-se, para
os efeitos legais, bens mévelis.

Art. 3°-A — Na interpretacio e aplicagao

Manter

A proposta de modificacio assegura a perspectiva de dupla funcionalidade
do direito antoral, atentando para a necessidade de se equilibrar os interes-

ses dos titulares de direitos autorais com os interesses da sociedade. Desta
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Texto apresentado para consulta publica

Sugestido de nova redagio

Comentario

desta Lei atender-se-4 as finalidades de esti-
mular a criacdo artistica e a diversidade cul-
tural e garantir a liberdade de expressio e o
acesso a cultura, a educacio, a informacio e
20 conhecimento, harmonizando-se os inte-
resses dos titulares de direitos autorais e os

da sociedade.

forma, resta explicita a necessidade de se ponderar os valores protegidos em
sede constitucional, constantes dos artigos 5°, IX, XIV ¢ 215 da Constitu-
tgdo Federal, tanto na interpretagao quanto na aplicacao da Lei. O disposi-
tivo explicita que o direito autoral ndo existe apenas para incentivar a
criagdo intelectual através de eventual remuneracao pelo contedido criad,
mas também, contribui para a criagao de um acervo cultural do qual toda a
sociedade partilha para as mais variadas finalidades, como o acesso a edn-
cagao e a cultura.

O presente dispositivo detalba conceitos que ji constavam do artigo primeiro
como a necessidade de equilibrio da tutela autoral com outros direitos fun-
damentais. Sendo assim, o artigo 3° detalba alguns desses direitos funda-
mentais que devem ser equilibrados com a tutela autoral, fornecendo ins-
trumentos para que se possa definir se o exercicio de certo direito antoral ¢

regular on abusivo.

Art. 4° Interpretam-se restritivamente os
negocios juridicos sobre os direitos autorais,

visando ao atendimento de seu objeto.

Manter

Apesar da aparente redunddncia deste artigo a dontrina e a_jurisprudéncia
constantemente se valem do artigo 4° da lei em vigor para justificar nma
interpretacdo ainda mais restritiva do regime de limitagoes ao direito anto-
ral. Neste sentido, a proposta de modificacao reforca o entendimento de que

0 artigo 4° da Lei possui seu ambito de aplicacao restrito somente aos negd-
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Texto apresentado para consulta publica

Sugestido de nova redagio

Comentario

cios juridicos, afastando ainda mais a tese de que a interpretagao restritiva
seria aplicdvel também as limitacoes aos direitos de autor, constantes do art.

46 em diante.

Art. 5° [..]

V — distribuicdo — a oferta ao publico de
original ou cépia de obras literarias, artisticas
ou cientificas, interpretagdes ou execugoes
fixadas e fonogramas, mediante a venda,
locagdao ou qualquer outra forma de transfe-

réncia de propriedade ou posse;

Art. 5° [..]

V — distribuicio — a oferta ao publico de
original ou cépia de obras literarias, artisti-
cas ou cientificas, interpretacdes ou execu-
¢oes fixadas e fonogramas, mediante a ven-

da, locagdo ou qualquer outra forma de dis-

ponibilizacio no mercado de—transferéneia
de-propriedade-ouposse;

Este inciso evidencia, ainda na parte das definicoes, a falta de adequacio
entre a proposta de modernizagao da lei de direito antoral e o processo de
digitalizagao de contesidos. As transferéncias de propriedade ¢ de posse
encontram-se relacionadas ao suporte fisico que contém uma obra intelectnal
(corpus mechanicum). Uma vez, digitalizada, a obra liberta-se desse suporte,
de tal forma que a transferéncia de propriedade on de posse torna-se desne-
cessdria para a distribuicao.

A redagiao que sugerimos torna o dispositivo amplo o suficiente para ser
aplicado em ambito digital, sem prejudicar sua adequabilidade ds obras em
suporte fisico. Também contribui para que a limitacao prevista no art. 46,
inciso XVII , que possibilita a reprodugio sem finalidade comercial de
obras esgotadas on disponiveis em quantidade insuficiente, seja aplicada
para obras publicadas em formato digital.

Se interpretada concomitantemente com o art. 30-A caput, a redacio acima
contribui ainda para que a previsio de exanstao do direito patrimonial

aplique-se a distribuicao de obras por meio da Internet, desde que seja pos-
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Sugestido de nova redagio

Comentario

sivel precisar o dmbito territorial da comercializagdo.

Art. 5° [..]

VII — reprodugao — a copia de um ou varios
exemplares de uma obra literaria, artistica ou
cientifica ou de um fonograma, de qualquer

forma  tangivel, incluindo  qualquer

armazenamento permanente ou temporario

por meios eletronicos ou qualquer outro

meio de fixacdo que venha a ser

desenvolvido;

Art. 5° [..]

VII — reprodugio — a cépia de um ou varios
exemplares de uma obra literaria, artistica ou
cientifica ou de um fonograma, de-gualeguer
armazenamento petrmanente-ou—temporario

por meios eletronicos ou qualquer outro

de

incluindo  qualquer

meio fixagdo que venha a ser

desenvolvido;

A inclusao da palavra "tangivel” ¢ contraproducente, ji que o artigo pre-
tende abarcar a reproducio por meios digitais. A amplitude do dispositivo
resta suficientemente clara na referéncia feita a "qualquer meio de fixagio
que venha a ser desenvolvido”. A inser¢io da palavra "tangivel” cansa
ainda estranheza na leitura, ja que o artigo parece dizer que o armazena-
mento por meios eletronicos inclui-se no rol das cdpias tangivess.

A referéncia ao armazenamento eletrinico "permanente ou tempordrio”
também ¢ desnecessdria, ja que o dispositivo menciona que a reproducdo
resta confignrada mediante "qualquer armagenamento por meios eletroni-
cos". A inclusao do adjetivo "tempordrio” pode ainda causar confusao e
ensejar a interpretagdo de que qualquer forma de armazenamento tempord-
rio € proibida, o que inviabilizaria o funcionamento da Internet. Para aces-
sar qualguer contesido na Internet é preciso que cipias tempordrias sejam
feitas para o computador do individuo que navega na rede. Caso a expres-
sao seja mantida, sugerimos uma referéncia expressa ao art. 30 §1°, para

afastar semelhante interpretacao.

Art. 5° [..]

Art. 5° [..]

A sugestao do CTS-FGV ¢ pela supressao da definicao de "contrafacao”.

Abntes, contudo, de explicitar as razoes que motivam tal proposta, cumpre
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VIII — contrafagio — a reprodugdo nio
autorizada, ressalvados os casos em que a

Lei dispensa a autorizagao;

VIH e Lneio_ni
autotrizada;—ressalvados—os—eases—em—que—a
Leidi sacios

observar que o acréscimo de uma ressalva expressa para "os casos em que a
Lei dispensa antorizagao" representa um avango sensivel; realgaria o fato de
que os direitos antorais sempre estao, por sua pripria naturea, sujeitos a
excegoes e limitages legalmente previstas, que dispensam a autorizagdo
prévia do antor.

Apesar disso, o0 inciso apresenta diversos problemas, discutidos em seguida,
razdo pela qual recomendamos sua supressao. A definigio que a Lei di ao
termo "contrafacao" ¢ absolutamente inconsistente com o uso do termo em
TRIPS, que o entende no contexto da violagio do direito de marca (nota
14 (a) ao art. 51). A expressdo nsada para a violagao de direitos autorais,
em TRIPS, ¢ "pirataria” (nota 14 (b) ao art. 51). "Pirataria" nao ¢,
tampouco, um termo desprovido de problemas conceituais, uma vez que o
uso popular tem nele incluido condutas que sequer se referem, necessaria-
mente, a violagdo de nm direito de propriedade intelectual, como transporte
clandestino, sonegacdo fiscal e contrabando. Trata-se de expressao que, pelo
uso, alargou-se de modo a perder seu poder de precisao conceitnal. Nao ¢
uma definicao correta inserida na 1.IDA que ird corrigir este problema.

Em veg de procurar um termo substituto aceitivel, sugerimos a supressao

da defini¢ao, porquanto pouquissimo stil. Nao hd necessidade de se escolher
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um termo que represente a violagao do direito antoral, ainda mais quando a
palavra eleita aparece na 1ei apenas duas veges (arts. 104 ¢ 111-A, pard-
grafo iinico), e € perfeitamente substituivel por expressoes simples e claras,
que prescindem de definicao.

O art. 104, atualmente, tem a seguinte redagdo: "Quem vender, expuser a
venda, ocultar, adquirir, distribuir, tiver em depdsito ou utilizar obra ou
fonograma reproduzidos com frande, com a finalidade de vender, obter ga-
nho, vantagem, proveito, lucro direto ou indireto, para si ou para outrem,
serd solidariamente responsdvel com o contrafator, nos termos dos artigos
precedentes, respondendo como contrafatores o importador ¢ o distribuidor
emt caso de reproducao no exterior.” Sugere-se modificar para "|...] serd
solidariamente responsdvel pela violacao, sendo também responsdveis o in-
portador e o distribuidor em caso de reproducao no exterior”.

Quanto ao art. 111-A, pardgrafo sinico, cuja redacao proposta é "Emr caso
de pritica continuada de violagio a direitos de determinado autor pelo mes-
7m0 contrafator ou grupo de contrafatores, conta-se a prescricao do riltimo ato

de violagao", sugere-se a seguinte modificacao: "'[...] pelo mesmo agente ou

grupo de agentes |...]".

Art. 5°[..]

Atrt. 5° ...

Na criacao coletiva as contribuioes podem conservar sua individualidade,
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IX — obra:
h)

coletiva — a criada por Iniciativa,
organizacao e responsabilidade de uma
pessoa fisica ou juridica, que a publica sob
seu nome ou marca e que ¢ constituida pela

participacao de diferentes autores, cujas

IX — obra:

h) coletiva — a criada por iniciativa, organi-
zagdo e responsabilidade de uma pessoa
fisica ou juridica, que a publica sob seu no-
me ou marca e que é constituida pela parti-

cipacdo de diferentes autores, cujas contri-

algo que ¢ corroborado pelo disposto no art. 17 caput e em seu pardagrafo
4°. O uso da expressao "fundir-se" da margem para a interpretacao con-

traria.

contribui¢cbes se fundem numa criacio|buicoes sefundem—suma dao origem a uma

autonoma; criacdo autbnoma;

Art. 57 [...] Art. 5% [..] E desnecessdrio afirmar que a obra andiovisual pode ser criada por um
antor ou em co-autoria, jda que essa possibilidade é comum a qualquer obra.

IX — obra: IX — obra:

1) audiovisual — a obra criada por um autor
ou a obra em co-autoria que resulta da
fixacao de imagens com ou sem som, que
tenha a finalidade de criar, por meio de sua

reprodu¢ao, a impressio de movimento,

1) audiovisual — a obra etiada—porumauter
eu-a-obraem—eo-autoria que resulta da fixa-

¢do de imagens com ou sem som, que tenha
a finalidade de criar, por meio de sua repro-

dugdo a impressao de movimento, indepen-
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independentemente dos processos de sua

captagdo, do suporte usado inicial ou
posteriormente para fixa-lo, bem como dos

meios utilizados para sua veiculacao;

dentemente dos processos de sua captagao,
do suporte usado inicial ou posteriormente
para fixa-lo, bem como dos meios utilizados

para sua veiculagao;

Art. 5°[..]

XIII - radiodifusio — a emissio cuja
recepcao do sinal ou onda radioelétrica pelo
publico ocorra de forma livre e gratuita,
ressalvados os casos em que a Lei exige a

autorizacao;

Atrt. 5° ...

XIII — radiodifusao — a emissao feita por
empresa concessionaria ou permissionaria

de servico de radiodifusdo cuja recep¢ao do

sinal ou onda radioelétrica pelo publico
ocorra de forma livre e gratuita, ressalvados

os casos em que a Lei exige a autorizacao;

O trecho inserido contribui para dar maior clareza ao dispositive. E possi-
vel inferir com base no art. 5° 11 que a definicao de “emissao” englobaria a
difusao de sons, de sons e imagens on das representacies desses por meio da
Internet sem fio. Diante da generalizagao do streaming e da Web TV, é
importante ressaltar que o art. 5° XIII refere-se unicamente a emissies

feitas por empresas concessiondrias ou permissiondrias de radiodifusao.

Art. 6°-A Nos contratos realizados com
base nesta Lei, as partes contratantes sao

obrigadas a observar, durante a sua

execucao, bem como em sua conclusio, os

principios da probidade e da boa-f¢é,

cooper ando mutuamente para (6]

Art. 6°-A Nos contratos realizados com
base nesta Lei, as partes contratantes sao
obrigadas a observar, durante a sua execu-
¢a0, bem como em sua conclusio, os prin-
cipios da probidade e da boa-fé, cooperando

mutuamente para o cumprimento da fungao

Concordamos com o dispositivo com alteragoes. A inclusio destes dispositi-
vos € bastante oportuna, explicitando a necessidade de se harmonizar os
preceitos da lei de direitos autorais com o restante do ordenamento juridico,
em especial com o Cddigo Civil, gue trata da boa-f¢ objetiva, da onerosidade
excessiva e da lesao no ambito contratual.

A pertinéncia dos dispositivos reside no fato de pautarem os negocios juridi-
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cumprimento da funcao social do contrato e
para a satisfacio de sua finalidade e das
expectativas comuns ¢ de cada uma das
partes.

§ 1o Nos contratos de execugao continuada
ou diferida, qualquer uma das partes podera
pleitear sua revisio ou resolugdo, por
onerosidade excessiva, quando para a outra
parte decorrer extrema vantagem em virtude
de acontecimentos  extraordinarios e
imprevisiveis.

§ 20 E anulével o contrato quando o titular
de direitos autorais, sob  premente
necessidade, ou por inexperiéncia, tenha se
obrigado manifestamente

a  prestacao

desproporcional ao valor da prestagao

oposta, podendo ndo ser decretada a
anulagio do negécio se for oferecido
suplemento suficiente, ou se a parte

social do contrato e para a satisfacdo de sua
finalidade e das expectativas comuns e de
cada uma das partes.

§ 1°. Nos contratos de cessdo ou de execu-
¢ao continuada ou diferida, qualquer uma
das partes podera pleitear sua revisao ou
resolu¢do, por onerosidade excessiva, quan-
do para a outra parte decorrer extrema van-
tagem em virtude de acontecimentos extra-
ordinarios e imprevisiveis

§ 2°. F anulavel o contrato quando o titular
de direitos autorais, sob premente necessi-
dade, ou por inexperiéncia, tenha se obriga-
do a prestagdo manifestamente despropor-
cional ao valor da prestagao oposta, poden-
do ndo ser decretada a anulagdo do negdcio
se for oferecido suplemento suficiente, ou
se a parte favorecida concordar com a redu-

¢ao do proveito.

cos nos principios da probidade, boa fé e funcao social, além de oferecerem
protegio aos autores frente aos intermedidarios, contribuindo, desta forma,
para o reequilibrio da relagao juridica.

Sugere-se, no entanto, o acréscimo da modalidade de “cessao” no pardgrafo
primeiro do artigo 6°, com intuito de abarcar outra situagdo potencialmente
prejudicial para o antor, que eventualmente realiza a cessao dos direitos
sobre sua obra a um intermedidrio que posteriormente vem a lucrar despro-
porcionalmente dquilo que pagon inicialmente ao autor.

Com 0 objetivo de oferecer ferramentas capazes de promover um maior equi-
librio na relagdo entre autor e intermedidrio, os dispositivos em comento sao
fundamentais, capazes de afastar caracteristicas nocivas ao equiltbrio con-

tratual como, irrevogabilidade e perenidade dos contratos de direito antoral.
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favorecida concordar com a reducio do

proveito.

Art. 8o [..]

IX — as noticias diarias que tém o carater de

simples informag¢oes de imprensa.

Manter

A Convengio de Berna, tratado internacional ratificado pelo Brasil que
serve de base para a elaboragio das leis de direito antoral, diz; o seguinte em

sen Art. 2 (8):

“A protegao da presente Convencdo ndo se aplica ds noticias do dia on ds

ocorréncias diversas que tém o cardter de simples informacies de imprensa”.

Desta forma, a inclusio deste inciso serve para enquadrar a lei nacional ao
ordenamento juridico internacional com o qual o Brasil se comprometen.
Esse dispositivo se justifica no fato de que, para determinada obra ser con-
siderada passivel de protecao pelos direitos antorais, ela deve preencher o
requisito da originalidade. A obra de determinado antor deve possuir ele-
mentos que a diferenciem de qualquer ontra. As noticias didrias de simples
informagdo previstas neste inciso sao aquelas que carecemt de originalidade,
fazendo jus ao sen enquadramento no rol dos objetos nao protegidos por esta
Je.

Por fim, ¢ importante lembrar que este inciso nao se confunde com a limita-
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¢ao prevista no Art. 46, 111, da lei proposta. A limitagao é muito mats
ampla, incluindo em sen escopo até as noticias assinadas e providas de ori-
ginalidade. O inciso em questao ¢ mais restrito e engloba apenas as noticias

de mero cardter informativo.

Art. 16. S0 co-autores da obra audiovisual
o diretor realizador, o roteirista e os autores
do argumento literario e da composi¢ao
literomusical criados

musical ou

especialmente para a obra.

Mudang¢a de redagio do dispositivo

para: Art. 16. Salvo convencio em

contrario, no contrato de produgio, os

direitos  patrimoniais sobre a  obra

audiovisual pertencem a seu produtor.

O dispositivo cria nma série de dificuldades praticas no momento de decidir
qual a utilizacao econdmica da obra andiovisual, sobretudo porque o concei-
to de obra audiovisual abarca nma série bastante heterogénea de obras. Na
pritica, os autores das diversas partes que integram a obra audiovisual
(roteirista e milsico, entre outros) cedem seus direitos patrimoniais para o
produtor. O que, alids, fag sentido diante do disposto no art. 82, 1, da lei
atual, que sequer esta sendo revisto. A obra andiovisual evidentemente nao
se confunde com a soma de suas partes, sendo obra antonoma e sobre a qual
deve haver direitos autinomos. Atribuir a roteirista e antor da trilha sonora
titularidade sobre a obra andiovisual acaba por confundir a titularidade dos
direitos. O roteirista deve ser titular dos direitos sobre o roteiro e o autor da
tritha sonora sobre a miisica. Sobre a obra audiovisual acabada, a titulari-
dade dos direitos patrimoniais deve ser do produtor. Defendemos, portanto,
0 retorno a previsdo legal da lei 5.988/73, art. 35, segundo o qual “salvo

convengdo em contrario, no contrato de produgao, os direitos patrimoniais
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sobre a obra cinematogrifica |devendo, nesta parte, ser substituido por “o-
bra audiovisnal”] pertencem a sen produtor”. O diretor, o roteirista e o
antor da trilha sonora devem ser remunerados de outra forma, por meio da
criagdo, por exemplo, de direitos conexos devidos pela exibigdo da obra

andiovisual.

Art 24 [..]
§ 1° Por morte do autor, transmitem-se a
seus sucessores os direitos a que se referem

os incisos I, II, II1, IV e VIL.

Art 24 [..]
§ 1° Por morte do autor, transmitem-se a
seus sucessores os direitos a que se referem

os incisos 5H, III, IV e VII. Podem ser

exercidos pelos sucessores os direitos a que

se referem os incisos I e II.

A redagao deve fazer diferenca entre os direitos que se transmiten aos suces-
sores e aqueles aos quais cabe apenas o exercicio pelos sucessores. O direito
de "reivindicar a autoria da obra" oun o de "ter sen nome, pseudonino on
sinal convencional indicado on anunciado, como sendo o do antor", pela sua
propria natureza, ndo podem ser transmitidos, mas apenas exercidos por

outrenms.

Art 24 [..]

§ 2° Compete aos entes federativos, aos
orgaos e as entidades previstas no caput do
art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, a defesa da integridade e autoria da

obra caida em dominio publico.

Art 24 [..]

Compete aos entes federativos, aos 6rgaos e
as entidades previstas no caput do art. 50 da
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, a
defesa da integridade e autoria da obra eafda

em dominio publico.

A lei em vigor prevé que “compete ao Estado a defesa da integridade e
antoria da obra caida em dominio priblico”. Certamente, a redagao atual ¢
mais genérica e atribui muito menos responsabilidade aos entes estatais.
Afinal, quem tem responsabilidade pela eficicia do disposto neste pardgra-
fo? Com a indicagao da legitimidade pela lei n. 7.347, pelo menos se sabe a
quem o dever é atribuido. Nao existe aqui diluigao da responsabilidade —

pelo menos nao mais do gue ja existe hoje.
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Uma vez que a obra em dominio priblico (concordamos que falar em obra
“eaida” em dominio piiblico confere um cardter pejorativo, ainda que invo-
luntdrio, e por isso sugerimos a supressao do termo) tem seus direitos patri-
moniais esgotados, a defesa seria quanto aos direitos morais. Estes ¢ que
devem ser tutelados nos termos da lei 7.347. Aos sucessores do autor faleci-
do deve competir tutelar seus direitos de personalidade (imagem, honra,

dignidade, etc.), que nao se confundem com os direitos morais de antor.

Art. 25. Os direitos morais da obra

audiovisual serao exercidos sobre a versao
acabada da obra, pelo diretor realizador, em

comum acordo com seus co-autores.

Art. 25. Os direitos morais da obra

audiovisual serao exercidos sobre a versiao

acabada da obra; pelo diretor realizador;em

comumacordo-comseus-co-autores,

Enguanto os direitos patrimoniais da obra andiovisnal devem ser exclusivos
do produtor, tanto por questio prdtica quanto por consequéncias legais do
contrato (vide art. 82, 1), os direitos morais da obra audiovisnal acabada
devem ser exercidos pelo diretor. E evidente que sobre as demais partes
independentes da obra (roteiro e trilba musical, sobretudo) seus respectivos
titulares exercerdo seus direitos morais. Mas a obra aundiovisual ¢
antonoma em relagio as partes que a compiens, sendo justo e necessario que
também o direito moral seja devido aquele que ¢ responsdvel pela concepeao

final da obra andiovisual — neste caso, o diretor.

Art. 25, Paragrafo tunico. Os direitos

previstos nos incisos I, I e VII do art. 24

poderdo ser exercidos de forma individual

Manter

O inciso 1 prevé direito de paternidade ¢ o V11 o de acesso a exemplar
tinico. Ambos podem ser atribuidos a cada um dos titulares separadamente

(autor do roteiro, antor da miisica original e o diretor, autor da obra audio-
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pelos co-autores, sobre suas respectivas

participagoes.

visual em si mesma), relativamente a cada nma de suas contribuicoes a obra
cinematogrdfica, ndo prejudicando, portanto, o exercicio dos direitos morais

pelos demais titulares.

Art. 29. Depende de autorizacio prévia e
expressa do autor a utilizagao da obra, por

quaisquer modalidades, tais como [...]

Art. 29. Depende de autorizagdo prévia e
expressa do autor a utilizagdo da obra, por

quaisquer modalidades, ressalvados os casos

previstos no artigo 88-B, tais como [...]

No processo de debate sobre a reforma da lei de direitos antorais surgin,
entre organigagies da sociedade civil que apdiam a mudanca da lei atual,
uma proposta de texto que visa legalizar o compartilbamento de arquivos
digitais. Os mecanismos para tal modificacio estao sendo propostos nessa
Pplataforma de consulta priblica na forma do artigo 88-B e também estio
link:

sendo submetidos a um baixo assinado 70

bitp:/ [ tinyurl.com/ 2b8f2wg. Visando compatibilizar o texto de lei com

essa proposta, o caput do artigo 29 deve ser modificado de forma a inserir o

que se segue: “ressalvados os casos previstos no artigo 88-B”.

Art. 38. O autor tem o ditreito, irrenunciavel
e inalienavel, de perceber, no minimo, trés
por cento sobre o preco de venda verificado
em estabelecimentos comerciais, em leildes
ou em quaisquer outras transacOes em que

haja intervengdo de um intermediario ou

Supressdo do artigo e manutengio da

redagdo da ler atual.

O objetivo do direito de sequéncia ¢ beneficiar o antor de obra que se esgota
em um suporte fisico (quadro, escultura, manuscrito), uma veg que sua
utilizagao econdmica ¢ limitada quando comparada a outras obras (textos,
wmilsicas, obras andiovisuais). Por isso, ndo faz sentido estender esse benefi-
¢i0 a outras categorias de autores, conforme sugerido em alguns comentdirios.

Apesar disso, a formula adotada pelo artigo trard complicagies de ordem
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agente comercial em cada revenda de obra
de arte ou manuscrito, sendo originais, que

houver alienado.

pritica na aplicagio do direito de sequéncia, pois desestimula a ocorréncia

de transagoes subsequentes.

Art. 44. O prazo de protecao aos direitos

patrimoniais  sobre obras audiovisuais,

fotograficas e coletivas sera de setenta anos,

a contar de lo de janeiro do ano

subsequente ao de sua publicagao.

Art. 44. O prazo de protecao aos direitos
patrimoniais sobre obras audiovisuais, foto-
graficas e coletivas sera de setenta anos, a
contar de 1° de janeiro do ano subsequente

ao de sua publicagao. Nao sendo publicada

em referido prazo, a protecio expira em

setenta anos contados de sua realizacio.

Nem sempre ¢ possivel aferir se determinada obra foi de fato publicada,
especialmente quando se trata de fotografias antigas. A Convencio de Ber-
na minimiza essa divida por meio do art. 7° (2), que prevé a possibilidade
de se expirar o prago de protegao a partir da realizacdo da obra, ndo tendo
ela sido publicada dentro do prazo legal, o que inclusive é adotado por di-
versas leis estrangeiras. Embora o ideal fosse desde logo prever a protegio a
partir da elaboracio da obra, a alternativa proposta tenta solucionar o
problema de determinada obra nao entrar nunca em dominio pitblico por
amais ter sido publicada. Nesse caso, o acesso estaria garantido pela regra
alternativa de contagem de prago a partir da realizacio da obra e ndio de

sua publicagao.

Art. 44. Paragrafo unico. Decorrido o prazo

de protegdo previsto neste artigo, a
utilizagdo ou explora¢ao por terceiros da
obra audiovisual ou da obra coletiva nio

podera ser impedida pela eventual protegao

Ar. 44. Paragrafo unico. Decorrido o pra-
zo de protecao previsto neste artigo, a utili-
zagdo ou explorag¢ao por terceiros da obra
audiovisual ou da obra coletiva nao podera

ser impedida pela eventual protecao de di-

Uma vez que a obra andiovisual entre em dominio piiblico, ¢ possivel que
haja em sua trilha sonora, por exemplo, ainda protegio por direitos auto-
rais. Assim, teoricamente, o autor da miisica poderia tentar impedir o uso
da obra cinematogrdfica em razdo da protecdo ainda vigente da trilha nusi-

cal. O mesmo se di com o direito de imagem, que nao entra em dominio
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de direitos autorais de partes que sejam
divisiveis e que sao também objeto de

exploragao comercial em separado.

reitos autorais de partes que sejam divisiveis
e que sao também objeto de exploragio

comercial em separado, nem pela protecdo

ao direito de imagem das pessoas retratadas

em obras audiovisuais ou fotograficas.

priblico. Ocorre que se os direitos antorais de partes divisiveis da obra andi-
ovisual ou se o direito de imagem das pessoas retratadas servir de obstaculo
ao dominio pitblico, este serd consideravelmente prejudicado. Dessa forma,
nossa posicao ¢ de que se a obra entra em dominio piiblico, mas componen-
tes dessa obra ainda sdo protegidos por direitos antorais, esse componentes
seguen tendo direito regular de remuneragao por seu uso, mas seus respecti-
vos titulares ndo poderdo obstar a exploragio da obra, podendo apenas

requerer eventual remuneragdo por seu uso.

Art. 45:
II — as de autor desconhecido, ressalvada a

protecao legal aplicavel as expressoes

culturais tradicionais.

Manter e incluir inciso 111 — as que o autor
tenha dedicado ao dominio publico, sem

prejuizo de direitos de terceiros.

Apesar de o debate relativo a protecao a “conbecimentos tradicionais” e
“expressoes culturais tradicionais” ser recente, esta é a nomenclatura adota-
da pela OMPI. Ocorre que “conbecimentos émicos e tradicionais” (a ex-
pressdo utilizada pelo texto legal em vigor) estao mais ligados a questies
relacionadas a biodiversidade, o que escapa ao ambito de protegao da lei de
direitos antorais. Por outro lado, a referéncia a “expressies culturais tradi-
cionais” € mais adequada, em razao de abranger as manifestagoes artisticas.
Quanto ao inciso 111 proposto, entendemos que o autor pode antecipar os
¢feitos do dominio piiblico mediante sua livre manifestacio da vontade.
Nesse caso, os direitos morais seriam preservados no exato limite em que

sao preservados quando a obra entra em dominio priblico, nao havendo,
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portanto, qualguer impedimento legal ao fato. Uma vez que a principal
caracteristica do ingresso de obra em dominio priblico ¢ a extingdo do mono-
Ppolio que gera direitos patrimoniais ao titular de direitos autorais, por serem
tais direitos de naturega patrimonial sao, como manda a regra geral, dispo-
niveis.

No entanto, nma ressalva é necessdria: apenas o antor que fosse titular dos
direitos antorais sobre a obra poderia dedicd-la ao dominio priblico. Afinal,
ndo poderia dispor de direitos patrimoniais albeios, transferidos por meio
contratual. Ainda assim, seria possivel que o autor dedicasse sua obra ao
dominio priblico se terceiro, titular dos referidos direitos patrimoniais, con-
cordasse com o antor. Para isso, entretanto, seria necessdrio haver antoriza-

¢do prévia e expressa por parte desse terceiro.

Art. 45. Paragrafo unico. O exercicio dos
direitos reais sobre os suportes materiais em
se fixam obras intelectuais

que as

pertencentes ao dominio publico nio
compreende direito exclusivo a sua imagem
ou reprodugao, garantindo-se o acesso ao

original, mediante as garantias adequadas e

Art. 45. Paragrafo unico. O exercicio dos
direitos reais sobre os suportes materiais em
que se fixam as obras intelectuais pertencen-
tes a0 dominio publico nio compreende
direito exclusivo a sua imagem—en reprodu-

¢do por qualquer meio, garantindo-se o a-

cesso ao original, mediante as garantias ade-

E preciso fazer distingio entre a obra intelectual e o suporte onde esta se
encontra. A obra ingressa em dominio priblico em qualquer dos casos pre-
vistos no art. 45. Ainda que algném seja proprietario do bem fisico (pelicu-
la, fotografia impressa, quadro, escultura) onde a obra intelectnal se encon-
tra, sua propriedade se limita APENAS ao bem fisico, nao ao bem inte-
lectnal. Assim, qualquer pessoa deve ter o direito de acesso a obra intelectn-

al em dominio piiblico, desde que haja garantias ao proprietario do bem
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sem prejuizo ao detentor da coisa, para que
o Estado possa assegurar a sociedade a

fruicdo das cria¢Oes intelectuais.

quadas e sem prejuizo ao detentor da coisa,
para que o Estado possa assegurar a socie-

dade a fruicao das criagoes intelectuais

fisico de que a coisa fisica ndo serd destruida on deteriorada em razao do
acesso d obra intelectual.

A referéncia a “imagem” parece obscura (“imagem” do suporte material?),
enguanto que a referéncia a “por qualquer meio” oferece maior possibilidade

de garantir o direito de acesso.

Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos
autorais a utilizacdo de obras protegidas,
dispensando-se, inclusive, a prévia e expres-
sa autorizacao do titular e a necessidade de
remuneracao por parte de quem as utiliza,

nos seguintes casos:

Manter

O art. 46 da proposta sob consulta trazg grandes avangos em relagio ao
texto da lei atual. Trata-se, aqui, do principal artigo referente as limitagies
¢ excegoes aos direitos autorais, cuja existéncia ¢ de crucial importancia para
0 equilibrio entre interesses priblicos e privados que é da esséncia do sistema
antoral como um todo. O novo art. 46, dentro dos estritos limites previstos
pela Convengao de Berna e por TRIPS, estabelece uma sistematica mais
adequada a proporcionar o equilibrio em questio, com abertura, via sen
pardgrafo iinico, a construgao de uma jurisprudéncia brasileira sobre o
tema, conferindo a LLDA maior longevidade diante das mutagoes tecnoligi-
cas ¢ sociais do futuro. O rol de limitagoes, por sua vez, também receben
modificagoes extremamente bem-vindas.

O caput, atualizado, desenvolve com mais clareza as implicacoes do sistema
de limitagoes (dispensa de antorizacao do titular, auséncia de remuneracao),

no que mostra nitida evolucao em relagio a redacao anterior, conferindo
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maior precisio ao dispositivo.

Art. 46.

I — a reprodugao, por qualquer meio ou pro-
cesso, de qualquer obra legitimamente ad-
quirida, desde que feita em um sé exemplar
e pelo proprio copista, para seu uso privado

e nao comercial;

Art. 40.

I — a reprodugao, por qualquer meio ou
processo, de qualquer obra legitimamente
adequirida, desde que feita em—um—sé-exem-
plase pelo proprio copista, para uso privado

e ndo comercial; ou feita a seu pedido, desde

que seja realizado por terceiro, sem intuito

de lucro

O inciso I do art. 46 substitui a limitagio de cipia privada constante do

"o
a

antigo inciso 11, do mesmo artigo, da atual 1.DA. A limitagio, que
na Lei de 1973 antorizava a "reprodugao, em um so exemplar, de qual-
quer obra, contanto que ndo se destine a utilizacao com intuito de lucro”
(art. 49, 1), foi consideravelmente restringida em 1998, a partir da exigén-
cia de que a reprodugao recaia apenas sobre "pequenos trechos", seja feita
"para uso privado do copista, "desde que seja feita por este”. O texto
agora sugerido pelo Ministério da Cultura mantém, em parte, a redagao de
1998, ampliando o alcance da limitagio. A nova proposta é, contudo, mais
restritiva do que o texto de 1973. Autoriza-se, agora, a cipia integral de
uma obra, "por qualquer meio on processo", acrescentando-se um novo
requisito aos do texto de 1998: o de que a obra tenba sido "legitimamente
adquirida".

A consulta piblica para a modernizacio da 1.DA aproveita uma valiosa
oportunidade para corrigir sérios problemas que afetam a interpretacao do
atual art. 46, 11, "a". Um dos problemas, jd solucionado, é a exclusao do

requisito dos "pequenos trechos"”, extremamente impreciso. As seguintes

consideragies, contudo, sugerem algumas modificacies adicionais

27




"‘-l" Fw :1..' e |

DIREITO RIO —~

Texto apresentado para consulta publica

Sugestido de nova redagio

Comentario

(a) Persiste o problema da exigéncia de que a reprodugao seja feita pelo
proprio copista, o que pode provocar obstdculos para as hipdteses em que
terceiro, sem intuito de lucro, realize a reprodugao a mando do nsndrio a
qguem se destina a cipia. E importante que o artigo, principalmente em
ragdo da criagao do sistema de remuneragao para a reprografia previsto no
art. 88-A , ndo esvazie completamente o ambito de aplicagao da limitacao.
No caso dos centros de reprografia, caso seja cobrado valor pelas cipias com
0 objetivo de apenas cobrir os custos operacionais da reprodugio (com toner e
papel, por exemplo), nio hd que se falar em intuito de lucro.

(b) "Legitimamente adquirida", como os comentdrios jd recebidos bem
demonstram, pode proporcionar outros problemas de interpretacao. 1.egiti-
mamente adquirida por guem? O que significa, precisamente, "legitimamen-
te"'? Novamente, ¢ importante ndo esvaziar o ambito de aplicagao da limi-
tagdo (que ja ¢ ragoavelmente estreito, levando-se em consideragao tanto as
demais limitagoes previstas no art. 46, quanto o sistema de compensagio
pela reprografia do art. 88-A);

(¢) A restricao da cipia privada a apenas um exemplar pode ser, em alguns
casos, pouco logica e de dificil execucdao. Na andlise e estudo de um texto,

por exemplo, pode ser conveniente a extragio de duas cipias, cada uma
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recebendo marcagoes diferentes pelo estudante. Nao fag sentido, em casos
como este, a restrigdo a uma cgpia apenas. Além disso, a excecdo do inciso
II nao exige, com razao, limite no nimero de cipias. Nao faz muito sentido

gue a limitacao do inciso I a exija também.

Art. 46. II — a reproducao, por qualquer
meio ou processo, de qualquer obra legiti-
mamente adquirida, quando destinada a
garantir a sua portabilidade ou interoperabi-

lidade, para uso privado e nao comercial;

Manter

O presente dispositivo reconhece uma série de condutas rotineiramente de-
sempenhadas na sociedade como efetivas limitagoes ao direito autoral, ao
contrdrio do que ocorre na legislacdo em vigor, que as trata como violagoes,
sendo assim passiveis de sangio tanto pela via civil como pela penal.

Dessa forma, o artigo visa proteger o consumidor de boa-f¢ de obras cultu-
rais contra eventuais abusos de direito por parte dos detentores de direitos
antorais. Insimeros tém sido os casos em que estes detentores utilizam-se de
medidas de protecio tecnoldgica para cercear a escolba do consumidor, impe-
dindo-lhe até mesmo de desfrutar de usos corriqueiros e que, de nenbuma
forma, prejudicariam a exploragio da obra, on mesmo contribuiriam para
um anmento no uso nao autorizado das obras. Ao garantir o uso de medi-
das de protecio tecnoligica de maneira absoluta, a lei atual nao contribui
para a reducio de violagio de direitos antorais. i notdrio que as violagoes
tém continnado a despeito das protegoes tecnoldgicas. No fim, o maior pre-

Judicado tem sido o consumidor de boa-fé, que nao tem a intengio de contri-

29




"‘-l" Fw :1..' e |

DIREITO RIO —~

Texto apresentado para consulta publica

Sugestido de nova redagio

Comentario

buir para violagio de direitos autorais, mas ainda assim, paga por uma
obra que lhe dd menor liberdade de utilizacao do que as cdpias nao autori-
zadas que podem ser facilmente obtidas em outros Ingares. Repare que ao
wmpor a protecao absoluta as medidas de protecdo tecnoligica, a lei cria num
incentivo perverso para que o consumidor de boa-fé pare de obter as obras de
maneira legal e passe a obter cdpias gratuitas ndo antorizadas, que e dao
maior liberdade de uso.

Uz exemplo, talvez ajude a esclarecer a situacao. Imagine que um indivi-
dno tenha comprado um DV'D com medidas de protecio tecnoldgica, que
funcione perfeitamente em sen tocador doméstico de DV'D, instalado em
sua sala. Ao tentar tocar este DV'D em sen laptop, contudo, percebe que a
operagao nao funciona, pois a drea para o qual o DV'D foi originalmente
criado ndo ¢ a mesma da drea do tocador de seu laptop. O que ele deve
fazer? Segundo a lei atual, ele deveria comprar ontro DV'D para tocar em
sen laptop, ficando assim com duas cdpias da mesma obra. Se o mesmo
filme fosse obtido ilegalmente na Internet, o mesmo poderia ser gravado em
diversas midias e tocado em qualquer aparelho.

Ao criar a limitagao para permitir a cipia com fim a garantir a portabili-

dade e interoperabilidade, para wuso privado e ndo comercial a lei desfaz
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aquele incentivo perverso e permite ao usudrio final da obra realizar a cdpia
para ter liberdade em relagao a determinadas tecnologias.

Uz segundo argnumento que justifica a indispensabilidade deste inciso reside
na independéncia tecnoldgica entre contelido e plataforma e na promocio da
concorréncia entre as plataformas tecnoligicas e aparelbos para execudo de

obras.

Art. 46 (...)
III — a reproducio na imprensa ou em qual-

quer outro meio de comunicagdo, de noticia

ou de artigo informativo, publicado em dia-
rios ou peridédicos, com a men¢ao do nome
do autor, se assinados, e¢ da publicacio de

onde foram transcritos;

Art. 46 (...)
III — a reprodugdo na imprensa ou em

qualquer outro _meio de comunicacio, de

noticia ou de artigo informativo, publicado
em diarios ou peridédicos, com a meng¢ao do

nome do autor, se assinados, e da

publica¢iao de onde foram transcritos;

Este inciso ji estava presente na versdo anterior da lei, na forma de nma
alinea. Trata-se entio de nma mera alteracio topoldgica. Porém, sugere-se
aqui a inclusdao do trecho “ou em qualquer outro meio de comunicagio”.
Dessa forma, a limitagio serd mais abrangente, podendo incluir em seu
dambito outros canais de difusao de informagdo, como blogs, clippings, video-
logs etc. Tal alteragao vai tornar a lei mais compativel ao ambiente digital,
onde a informagio pode ser reproduzida e difundida de forma ripida, ti-

rando-a de um contexto puramente analdgico.

Art. 46 (...)

IV — a utiliza¢do na imprensa, de discursos
pronunciados em reunides publicas de qual-
quer natureza ou de qualquer obra, quando

for justificada e na extensdo necessaria para

Art. 46 (...)
IV — a utilizagdo na imprensa, ou em qual-

quer outro meio de comunicacao de discur-

sos pronunciados em reunides publicas de

qualquer natureza ou de qualquer obra,

A nova redacao proposta é positiva no sentido de ampliar o escopo das
obras que podem ser enquadradas nesta limitacao. Porém, assim como no
inciso anterior, o termo “imprensa’ ainda restringe o campo de agao desta
limitagao, devendo ser acrescido de “em qualquer outro meio de comunica-

¢ao”. E preciso aproveitar a oportunidade de deixcar a lei brasileira de
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cumprir o dever de informar sobre fatos

quando for justificada e na extensao neces-

direitos autorais mais compativel com o ambiente digital. Este tipo de alte-

noticiosos; saria para cumprir o dever de informar so-|ragio sugerida é fundamental para tirarmos da ilegalidade priticas que hoje
bre fatos noticiosos; sdo correntes, como a reprodugdo de noticias em blogs sem fins comerciais,
por exemplo.
Art. 46: Manter O obyjetivo do inciso ¢ permitir que obras intelectuais (p. ex. miisicas, filmes,
VI — a representacio teatral, a recitagio ou textos) possam ser usadas em sala de anla e em celebragoes e eventos reali-
declamagao, a exibicdo audiovisual e a gados em dambito privado (recesso familiar) on em estabelecimentos de ensi-
execuc¢ao musical, desde que ndo tenham no. O disposto neste inciso estd em conformidade com o previsto no item
intuito de lucro e que o publico possa XV, do art. 46, do texto proposto na reforma, sendo complementares.
assistir de forma gratuita, realizadas no Uma vez que ndo hd direitos absolutos (muito menos o direito antoral), este
recesso familiar ou, nos estabelecimentos de inciso privilegia o direito a educagao, a liberdade de expressao e a cultura,
ensino, quando destinadas exclusivamente todos constitucionalmente previstos, tanto quanto o direito antoral. Dessa
aos corpos discente e docente, pais de forma, a lei pretende garantir que a utilizacio gratuita da obra, sem fins
alunos e outras pessoas pertencentes a lucrativos, sirva de estimulo a difusao da cultura, o que pode inclusive acar-
comunidade escolar; retar um beneficio aos antores, na medida em que suas obras passam a ser
conhecidas daquele priblico.
Art. 46: Art. 46: O intuito deste inciso V'III ¢ estabelecer um direito de citacao em termos

VIII — a utilizacdao, em quaisquer obras, de

pequenos trechos de obras preexistentes, de

VIII — a utilizagdo, em quaisquer obras, de

peguenes-trechos de obras preexistentes, de

mais amplos do que o previsto no atual inciso 111 do art. 46 (inciso XIT”

da proposta). Enguanto o inciso 111 cria algumas condigoes especificas (para
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qualquer natureza, ou de obra integral
quando de artes visuais, sempre que a
utilizagdo em si ndo seja o objetivo principal
da obra nova e que nio prejudique a
exploragdao normal da obra reproduzida nem
cause um prejuizo injustificado aos legftimos

interesses dos autores;

qualquer natureza, ou de obra integral,
quando de artes visuais, sempre que a
utilizagdo em si nao seja o objetivo principal
da obra nova e que nio prejudique a
exploragio normal da obra reproduzida
nem cause um prejuizo injustificado aos

legitimos interesses dos autores;

fins de estudo, critica ou polémica), este inciso antoriza o uso da obra em
finalidades diversas, como a puramente artistica. A literatura desde sempre
se valen desta possibilidade e jamais houve gualquer contestagio nesse senti-
do, mesmo sendo a prerrogativa da utilizacdo de outras obras sistematica-
mente praticada com fins comerciais. Com a evolugdo tecnoligica, a tinica
forma juridicamente razodvel de tratar a questo ¢ conferir as novas midias
(andiovisuais, sobretudo) o mesmo tratamento dispensado (e bem aceito)
pela literatura, arte com priticas mais consolidadas. Além disso, o disposi-
tivo encontra amparo nos tratados internacionais assinades pelo Brasil
(Convengao de Berna, art. 9°) e naturalmente seria obrigatério indicar a
antoria ¢ a fonte da obra preexistente por conta dos direitos morais do an-

tor. A ndo indicagdo da autoria on da fonte consistiria em pritica ilicita.

Art. 406:

IX — a reprodugiao, a distribuicdo, a
comunicag¢ao e a colocagao a disposi¢ao do
publico de obras para uso exclusivo de
pessoas portadoras de deficiéncia, sempre
que a deficiéncia implicar, para o gozo da

obra por aquelas pessoas, necessidade de

Manter

Cerca de 161 milhies de pessoas no mundo sao cegas on possuem visio
reduzida e 87% delas vivem em paises em desenvolvimento. Segundo dados
do IBGE, em 2000 o Brasil possuia aproximadamente 148 mil pessoas
cegas e 2,4 milhoes com grande dificuldade de enxergar. Por outro ladb,
menos de 5% dos livros publicados em paises desenvolvidos estio em forma-
tos acessiveis a pessoas com deficiéncia, e esse percentual é reduzido drasti-

camente no caso dos paises em desenvolvimento.
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utilizagio mediante qualquer processo
especifico ou ainda de alguma adaptagao da
obra protegida, e desde que nao haja fim

comercial na reprodu¢ao ou adaptagao;

A existéncia de obras em formatos acessiveis — impressas em letras grandes,
disponivess em dudio, DAISY ou Braile — ¢ essencial para promover a
igualdade, a inclusio e o acesso ao conhecimento e a cultura para as pessoas
com deficiéncia.

As teenologias digitais possibilitam que as obras sejam veiculadas em diver-
sos formatos acessiveis. Excemplos de trabalhos desenvolvidos nessa drea sao
o Consorcio DAISY e os formatos que tém sido desenvolvidos colaborati-
vamente pela Inclusive Planet. Na pritica, porém, o impacto positive da
tecnologia na promogdo do acesso tem sido pequeno, pela falta de previsdo de
limitagdes nas legislagoes de direitos antorais, sobretudo nas leis de paises em
desenvolvimento. A falta dessas disposicoes ¢ uma afronta a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual sao
signatdrios mais de 140 Estados, dentre eles o Brasil.

O art. 46, inciso IX possibilitaria a adaptacio e a disponibilizacao das
obras para pessoas com deficiéncia, sem necessidade de autorizacdo on re-
muneragao ao antor, desde que fossem feitas sem finalidade comercial.

De forma contraria ao que tem sido alegado por alguns participantes da
consulta piblica, ndo haveria nesse caso prejuio aos interesses do autor ou

exploragao indevida da obra. Por um lado, nao ha que se falar em diminui-
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¢do da venda de exemplares em decorréncia da disponibilizacao das obras
em formatos acessiveis, pois as pessoas com deficiéncia ndo teriam como
usufruir da obra de outra forma, e, portanto, nao iriam adquiri-la. Além
disso, como ndo haveria finalidade lucrativa na adaptacao e disponibiliza-
¢do da obra, ndao bha que se falar em dividendos a serem repassados aos
antores. Pelo contrdrio, tais organigacdes usam os seus proprios recursos
para promover o acesso a informagdo e ao conbecimento.

Por fim, a sociedade brasileira tem o dever constitucional de promover a
tgualdade social, aleada a um valor supremo a ser promovido (preambulo) e

um objetivo fundamental a ser perseguido (art. 3°, I1).

Art. 46.

X —a reproducio e a colocacdo a disposi¢ao
do publico para inclusio em portfélio ou
curriculo profissional, na medida justificada
para este fim, desde que aquele que pretenda
divulgar as obras por tal meio seja um dos

autores ou pessoa retratada;

Manter

Concordamos com o dispositivo, que deixa claro que a disposicio da obra
ao priblico pode ser feita da maneira mais conveniente para o autor, e que
qualquer obra protegida pela lei de direitos autorais pode ser incluida em

um portfilio.

Art. 46.

XIII — a reprodugao necessaria a conserva-

Manter e acrescentar o inciso XI11I-B — a

reprodugio  necessaria A  conservagao,

As limitagoes e excegoes voltadas a bibliotecas e instituicoes semelhantes

encontram-se presentes na maior parte das legislacoes nacionais sobre direi-
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¢do, preservagao e arquivamento de qual-
quer obra, sem finalidade comercial, desde
que realizada por bibliotecas, arquivos, cen-
tros de documentaciao, museus, cinematecas
e demais instituicdes museoldgicas, na me-

dida justificada para atender aos seus fins.

preservacao e arquivamento de conteudo
online publicamente disponivel em websites,
realizada por

de

sem finalidade comercial,

bibliotecas, arquivos, centros

documentagao, museus, cinematecas e
demais institui¢des museoldgicas, na medida
justificada para atender aos seus fins, sendo
facultado ao autor pedir sua exclusao dos
arquivos. Em  qualquer caso, deve-se
observar o disposto no art. 46, paragrafo

unico, II.

tos antorais. Segundo uma pesquisa publicada pela OMPI (WIPO SCCR
17/2), dentre os 149 paises estudados, 128 possuem tais limitagoes. Os
21 paises restantes — dentre eles o Brasil — “ndo possuem um estatuto que
dé um relativo gran de certeza sobre os usos de obras protegidas que sdo
permitidos ds bibliotecas”, algo extremamente negativo que poderd ser sana-
do comr a reforma da le.

O inciso XIII autoriza a reproducio de obra protegida por bibliotecas e
outras instituigoes semelbantes com trés finalidades: a conservagao, a preser-
vagdo e o arquivamento. A preservagio “envolve fager uma cdpia de nma
obra antes que ela seja perdida por qualquer razao, para assegurar que ela
continuara disponivel” (WIPO SCCR 17/2). Engloba tanto obras que ji
se encontram em estado precdrio ou deterioradas, como a digitalizacdo do
acervo e seu arquivamento em formato digital.

Segundo o estudo da OMPI anteriormente citado, a reprodugao de obras
novas pode ser justificada pela necessidade de preservagao. “Muitas obras
novas encontram-se e 1isco de perda, dano ou desgaste e deterioragao. Mui-
tos livros modernos sdo impressos em papel dcido que se deteriora de forma
relativamente rdpida. Jornais e outros periddicos sdo ignalmente frageis |...)

Fitas de video sao facilmente riscadas, quebradas on danificadas por exposi-
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¢do a campos magnéticos. Materiais digitais armazenados em CDs e outros
dispositivos sdo propensos a uma variedade de peculiaridades que muitas
veges os deixcam em maior risco do que os materiais impressos. O armaze-
namento digital possibilita que as bibliotecas limitens o manuseio dos origi-
nais, mantendo-os preservados e em seguranca”, e contribuindo para a pre-
servagao do acervo.

Um tema que tem sido objeto de discussao em diversos paises é a possibili-
dade de permitir a preservagio e o arguivamento de conteiido publicado emr
websites por bibliotecas e instituicoes semelhantes. No dmbito de um estudo
patrocinado pelo U.S. Copyright Office e pela Biblioteca do Congresso sobre
alteragies a serem feitas na secao 108 do Copyright Act, por exemplo, foi
sugerida a insercao de um novo artigo na lei, que antoriasse essa pratica.
Os websites sao importantes fontes de informagao e de materiais docunmen-
tais, que frequentemente se encontram disponibilizados apenas online. A
facilidade com que o contesido pode ser retirado da rede e a possibilidade de
perda de dados leva as bibliotecas a arquivar informagoes relevantes. A
introdugdo de uma limitacao voltada a preservar o conteiido de websites
manteria a lei brasileira atualizada em relagio a essa importante questao

levantada pelas novas tecnologias. Dada a natureza peculiar do material
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online, sugerimos a insercao de um novo inciso para tratar do tema:

XIII-B — a reprodugao necessaria a conservagao, preservagio e arquivanmen-
to de conterido online publicamente disponivel em websites, sem finalidade
comercial, realizada por bibliotecas, arquivos, centros de documentagdo,
musens, cinematecas e demais instituicoes museoldgicas, na medida justifica-
da para atender aos seus fins, sendo facultado ao antor pedir sua exclusao
dos arquivos. Em qualguer caso, deve-se observar o disposto no art. 46,
pardgrafo sinico, I1.

Fonte:  The Section 108 Study Group Report.  Disponivel — em
bttp:] [ www.section108.gov/ docs/ Sec1 08 tudyGroupReport.pdf

WIPO. Study on copyright limitations and exceptions for libraries and
SCCR 17/2.
http:/ | www.wipo.int/ edocs/ mdocs/ copyright/ en/ sccr_17 [ sccr_17_2.pdf

archives. Disponivel

en

Art. 46.

XVI — a comunicacio e¢ a colocacio 2
disposi¢ao do publico de obras intelectuais
protegidas que integrem as cole¢cdes ou
acervos de bibliotecas, arquivos, centros de
cinematecas e

documentacdo, museus,

Manter e inserir Paragrafo unico. As
bibliotecas poderao colocar obras de seu
acervo a disposicdo  para empréstimo a
usuarios associados, por qualquer meio ou
processo, desde seja possivel limitar o
em

numero de exemplares disponiveis

O dispositivo deve ser interpretado conjuntamente com o inciso XIII. A
reprodugdo para a conservagdo, preservagdo e arquivamento possui impor-
tancia indiscutivel, mas apenas atinge seu pleno potencial se for uma ferra-
menta para facilitar o acesso dos interessados. Dessa forma, as instituigoes
mencionadas acima devem ter a possibilidade de colocar a disposigao do

priblico sen acervo, “por qualquer meio ou processo”, inclusive o digital.
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demais instituicbes museoldgicas, para fins
de pesquisa, investigagdo ou estudo, por
qualquer meio ou processo, no interior de
suas instalagdes ou por meio de suas redes

fechadas de informatica;

formato digital

A colocagao a disposicao de obras no interior das bibliotecas, seja e forma-
to tangivel ou digital, tem sido alvo de menos controvérsia durante o processo
de consulta. O CTS FGV focard a sua contribuiciao na parte final do
inciso XV'1, que trata de comunicago em redes de informatica.

A comunicagao da obra por meio de redes fechadas e da Internet ¢ essencial
em umt contexto de transicao para formatos digitais. A lei deve ser compa-
tibilizada para possibilitar a comunicacao de obras em formato digital pelas
bibliotecas, sobretudo nos casos de empréstimo entre bibliotecas, de emprés-
timo a usudrios e no ambito ensino a distincia.

Algumas bibliotecas piiblicas sdo antorizadas a fazer o empréstimo de
obras entre st, principalmente no caso de obras raras on fora de circulagao.
O wuso de redes de informatica com esse propdsito facilitaria o acesso a obras
em formato digitalizado, cujo contedido poderia ser consultado pela pessoa
que fez o pedido nos terminais informatizados da biblioteca solicitante. Esse
tipo de uso das redes informatizadas por bibliotecas priblicas contribuiria
para minimizar designaldades regionais no que dig respeito a possibilidade
de acesso ao conbecimento. Um pesquisador das regides Norte on Nordeste
poderia consultar uma obra disponivel apenas em nma biblioteca do Sndes-

te, por exemplo, sem que esta ficasse privada do sen exemplar e sem o des-
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gaste do original. Por falta de previsao legal desses casos, “as bibliotecas
estao implantando tecnologias digitas da maneira que acreditam ser consis-
tente com a lei” (WIPO SCCR 17/2), o que indica uma sitnagio de
inseguranga juridica para as bibliotecas e para os detentores de direitos.

Em segundo lugar, ¢ preciso continnar viabilizando uma pratica que a
sociedade sempre interpreton como benéfica: o empréstimo de livros por bibli-
otecas, para a promocdo do acesso a cultura e a educacio e para a democra-
tizagdo da informagcao. Cada veg mais obras se encontram disponiveis ape-
nas em formato digital, e o acervo das bibliotecas serd panlatinamente digi-
talizado. E preciso assegurar que o formato digital da obra nao seja um
elemento cerceador do acesso. Em outros paises, diversas plataformas (algn-
mas gratuitas, como a Lending Library Format) sao utilizadas pelas bibli-
otecas para controlar empréstimos de exemplares digitais de obras protegi-
das.

A biblioteca priblica de Sao Francisco (SEPL) ¢ uma das que adota esses
sistemas de controle. Livros em formato digital sao emprestados a pessoas
associadas. A biblioteca determina quantas cipias de nm determinado titulo
devem ser disponibilizadas e o periodo de empréstimo. Mediante senha, os

associados podem acessar a base de dados da biblioteca e fazger o download
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de livros para o seu computador. Se a biblioteca havia disponibilizado ape-
nas uma cdpia, outro usudrio da SFPL que tentar pegar emprestado o
mesmo livro receberd a mensagem de que o titulo esta em wuso. Passado o
periodo de empréstimo, o usudrio que pegon o livro nao serd mais capaz de
abrir o arquivo e a obra voltard a estar disponivel para empréstimo na base
de dados da biblioteca. T preciso lembrar que medidas de protecio tecnolig-
ca (I'PMs) podem impedir a cdpia dos arquives para o computador do
usudrio, mitigando as preocupagoes com eventuais violagoes ao direito anto-
ral que foram levantadas por alguns participantes da consulta priblica.

Em terceiro lugar, ¢ preciso que haja acesso a obras em formato digital para
que o ensino a distancia seja viavel. O desenvolvimento da educacio a dis-
tancia ndo se justifica apenas pela oportunidade de aprendizado para além
das barreiras geogrificas. Segundo relatdrio publicado pela OMPI, alunos
que estudam online tem um melhor desempenho que aqueles que se envolven
apenas em cursos tradicionais presenciais (WIPO SCCR 19/4). Por
conseguinte, a educacao a distancia deve ser encorajada como parte da for-
magao educacional universitdria e continunada. Um sistema semelhante ao
mencionado acima para o controle de empréstimos de obras digitais poderia

ser utilizado para controlar o acesso a obras por alunos matriculados em
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cursos d distancia.

Fonte: WIPO. Study on limitations and exceptions to copyright and related
rights for the purposes of educational and research activities in Latin Amer-
Caribbean. SCCR  19/4.
http:/ | www.wipo.int/ meetings/ en/ doc_details.jsp2doc_id=130303

ica and  the em

Disponivel

Kable, Brewster et al. Public Access to Digital material. D-1.ib Magazi-
ne. Volume 7 Nimero 10. Qutubro de 2001. Disponivel em
http:/ | www.dlib.org/ dlib/ october01/ kable/ 10kable.himiH1 ending

Art. 46. XVII
finalidade

a reproducao,

de

sem
comercial, obra literaria,
fonograma ou obra audiovisual, cuja ultima
publicacao nio estiver mais disponivel para
venda, pelo responsavel por sua exploracio
econémica, em quantidade suficiente para
atender a2 demanda de mercado, bem como
nao tenha uma publicagio mais recente
disponivel e, tampouco, nao exista estoque

disponivel da obra ou fonograma para

venda; e

Art. 46 XVII — a reprodugao, sem finalidade
comercial, de obra literaria, fonograma ou
obra audiovisual, cuja ultima publicagao niao
estiver disponivel para venda no mercado,
pelo responsavel por sua exploragio eco-
nomica, emguantidadesufteiente paraaten-
lor i d 1o d Jort N

blicacs . . ;

Fe. i . L

nfvel-da—obta—oufonograma—pata—venda;—e

A hipdtese de obra literdria, andiovisnal ou fonograma que se tornam raros
ou esgotados enseja a previsdo de uma limitacdo a protecdo do direito
antoral, de forma que a reproducio dessas obras, ainda que sem
antorizacdo, deve ser permitida visando garantir o direito de acesso ao
conhecimento e a cultura. Esse tipo de excegao ao direito antoral pretende
corrigir uma sitnagao de desequilibrio entre oferta e demanda, caracterizado
pelo  desinteresse  da  iniciativa - privada em  continuar  explorando
economicamente obras que ainda sao de interesse do piiblico.

Tal previsio encontra respaldo nos tratados internacionais de que o Brasil é
signatdrio, que prevéem limitacoes aos direitos autorais, desde que nao

prejudiquen a exploragao normal da obra. Nos casos previstos, como ndo
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em meio fisico ou digital, ou quando a

quantidade de exemplares disponiveis for

insuficiente para atender a demanda do

mercado.

excistem mais exemplares, on eles sao insuficientes para atender ao mercado,
ndo hd exploracio prejudicada, apenas uma facilitacio do acesso a essas
obras, sem que haja finalidade de lucro. Diante disso, considera-se que a
iniciativa deste inciso ¢ positiva. Inclusive é adotada com sucesso em outros
paises, como ¢ o caso, por exemplo, da previsao do artigo 53 da lei de
direito autoral alema. Contudo, tendo em vista a expansiao da
disponibilizacdo de obras nos meios digitais, bem como o intuito de adequar
a lei atual as novas tecnologias, cabe integrar ao texto também as hipdteses
de obras nesse formato, nao apenas no meio fisico, conforme a proposta que

se segue.

Art. 46. Paragrafo unico. Além dos casos
previstos expressamente neste artigo, tam-
bém nao constitui ofensa aos direitos auto-
rais a reproducao, distribuicdo e comunica-
¢do ao publico de obras protegidas, dispen-
sando-se, inclusive, a prévia e expressa auto-
rizacdo do titular e a necessidade de remu-
neragdao por parte de quem as utiliza, quan-

do essa utilizacao for:

Manter

O novo pardagrafo iinico do artigo 46 visa solucionar um grande problema
da lei de direitos antorais brasileira. Enquanto o artigo 29, inciso X sujei-
ta a prévia e expressa autorizagio do autor, a utilizacao da obra por
quaisquer modalidades, existentes ou que venbam a Ser inventadas - permi-
tindo, portanto, que esta protecio se ajuste as eventuais transformagoes
tecnoldgicas e usos futuros das obras antorais - o mesmo nao acontece com as
limitagdes. Da forma como estd a lei atnal, a protecio é dindmica e a limi-
tagdo ¢ estdtica.

Por que devemos nos preocupar com isso? As limitagies ao direito antoral
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I — para fins educacionais, didaticos, infor-
mativos, de pesquisa ou para uso como re-
curso ctriativo; e

IT — feita na medida justificada para o fim a
se atingir, sem prejudicar a exploracio nor-
mal da obra utilizada e nem causar prejuizo
injustificado aos legitimos interesses dos

autores.

integram um delicado balango entre, por um lado, a criacio de incentivos
para que autores criem ¢, por outro lado, o acesso as obras pela sociedade.
A lei de direitos antorais reflete os diversos interesses e principios constantes
da Constituigao Federal e, desta forma, precisa proteger o direito do autor,
conforme o artigo 5°, inciso XXV'Il, mas por outro lado também deve
restringir aquela protecao para garantir a liberdade de expressao artistica,
intelectual, cientifica e de comunicacdo, o acesso a informagdo e as fontes de
cultura nacional, dentre outros valores previstos no artigo 5° incisos 11/,
IX, X1V ¢ no artigo 215, §3° da Constituigio Federal. No fundo, tanto
a protecdo quanto a limitacdo visam estimular a criacdo artistica, intelectn-
al e cientifica, fao importantes para a sociedade.

E do interesse da sociedade criar incentivos para os artistas criarem e estes
incentivos envolvem ndo so protegio para que alguns artistas criem, mas
também limitacao para que tantos ontros possam continuar o processo plu-
ral e colaborativo de producio cultural. Neste diapasdo, ndo se deve ignorar
0 fato de que as grandes obras da humanidade no plano cultural, artistico
ou cientifico foram fruto de uma longa gestacio a base de enriguecimento
intelectual, evidenciando a importancia do acesso ds obras intelectuais.

A presente proposta de modificagao fag; com que tanto as proteges quanto
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as limitagoes sejam dindmicas, possibilitando, assim, ao Judicidrio, manter
0 delicado balango estabelecido pelo legislador, cumprindo sen papel de in-
térprete e aplicador do direito, aplicando a lei diante de eventuais mudangas
tecnoldgicas. Uma lei sem flexibilidade, que ndo leve em consideracao os
usos tornados possiveis com o desenvolvimento tecnologico, pode perder rapi-
damente sua legitimidade e relevancia social. Nao se quer diger com isso
que o Judicidrio deva ter liberdade irrestrita para estabelecer as limitacoes,
mas ao contrario, que tal definicao deve ser feita com base em critérios esta-
belecidos pelo legislador.

Neste sentido, a proposta de lei acerta ao apresentar duas restrigoes. Primei-
ramente, o inciso I aponta quais sao os tipos de uso de obras protegidas que
podem ser encarados dentro desta limitagio, quais sejam, educacionais,
diddticos, informativos, de pesquisa on para uso como recurso criativo. F
importante notar que todos estes usos |, que configuram casos especiais de
utilizacdo de obras protegidas,] sao fundamentais para a promogio da
liberdade de informagao e expressao, valores estes garantidos nos Tratados
sobre direitos humanos e na Constituigio Federal.

Em segundo lugar, a limitagiao geral encontra-se excplicitamente submetida a

chamada "'regra dos trés passos", por forca do inciso 11 do paragrafo sinico.
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Isso significa que 56 se poderd invocar esta limitacdo [em certos casos especi-
ais previstos no inciso 1] quando o uso feito da obra protegida nao conflitar
com sua exploragio normal e nao prejudicar os interesses legitimos do antor.
A "regra dos trés passos" jd faz parte do ordenamento juridico brasileiro,
por forca do art. 9 (2) da Convengao de Berna e do artigo 13 do TRIPS,
ambos internalizados e vigentes. Ao mencionar expressamente a regra dos
trés passos, a proposta de reforma ganha em clareza, articulando regras
sobre o tema que se encontram plenamente aplicaveis, mas que estao previs-

tas em instrumentos juridicos distintos.

Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser

total ou parcialmente transferidos a

terceiros, por ele ou por seus sucessores, por
prazo determinado ou em definitivo, a titulo
universal ou singular, pessoalmente ou por
meio de representantes com poderes
especiais, pelos meios admitidos em direito,
obedecidas  as  seguintes  regras e
especificagoes:

I — a cessio total compreende todos os

Manter o dispositivo com algumas

alteragcoes

A sugestao aqui consiste em uma alteragio topoligica de alguns elementos
dentro do Capitulo V" - Da Transferéncia dos Direitos de Autor. E bem
sabido que esta revisdo ndo tem a intengdo de alterar a estrutura da lei, mas
0 que vamos sugerir aqui tem por fim facilitar a distingao entre as dunas
modalidades de transferéncia de direitos: cessio e licenca. Na redagio atual,
as duas figuras se confundem, o que pode gerar contratos e interpretagoes
que prejudiquem o autor no momento em que este pretende realizar a trans-
feréncia de alguns de seus direitos.

O caput do art. 49 deve seguir a nova redagao proposta, pois trata de nma

regra geral para ambas as modalidades de transferéncia. Sao sugeridas
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direitos de autor, salvo os de natureza moral

e os expressamente excluidos por lei;

algumas alteragoes:

Os incisos do art. 49 devem ser remanejados para os artigos 49-4
¢ art. 50, conforme tratem de licenca on de cessao de direitos, res-
pectivamente.

O inciso 1, trata expressamente de cessao de direitos, devendo ser
remanejado para o art. 50.

O inciso 111, gue trata de prazo de duragio da transferéncia, deve
se tornar um inciso do novo art.49-A, que trata exclusivamente
das licencas de direito antoral. A licenca ¢ a tinica modalidade de
transferéncia de direitos antorais que pode ser submetida a nm
prazo. Nao cabe discutir prago na cessio de direitos, que ¢ sempre
definitiva.

O inciso IV, pode ser aplicado as duas modalidades, pois trata do
territdrio onde a transferéncia serd vilida. Sugere-se entdo que o
termo “cessdo” seja substituido por “transferéncia”, e que sua posi-
¢do seja mantida no art. 49.

O inciso V', trata expressamente de cessao de direitos, devendo ser

remanejado para o art. 50.
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o O inciso V1, pode ser aplicado as duas modalidades. Sugere-se que

sua posigdo seja mantida no art. 49.

Art. 49-A. O autor ou titular de direitos
patrimoniais podera conceder a terceiros,
sem que se caracterize transferéncia de
titularidade dos direitos, licenca que se
regera pelas estipulagbes do respectivo
contrato e pelas disposi¢des previstas neste
capitulo, quando aplicaveis.

Paragrafo unico. Salvo estipulagdo contratual
expressa em contrario, a licenga se presume

nao exclusiva.

Manter o dispositivo com algumas

alteragoes

O novo artigo 49-A trata expressamente da licenca de direitos antorais,
definindo-a como a modalidade onde ha uma mera antorizacao de uso, sem

transferéncia da titularidade dos direitos. Algumas alteracies sio sugeridas:

o Todos os incisos do art. 49 que tratam de licenca de direitos devem
ser transferidos para o 49-A, facilitando sua aplicacio e evitando
qualguer interpretagao erronea.

o O inciso 111 do art. 49, que trata de prazo de duracio da transfe-
réncia, deve se tornar um inciso do art.49-A, que trata exclusiva-
mente das licengas de direito autoral. A licenca ¢ a tinica modali-
dade de transferéncia de direitos antorais que pode ser submetida a
um prago. Ndo cabe discutir prago na cessdo de direitos, que é

sempre definitiva.

Art. 50. A cessao total ou parcial dos direi-
tos de autor, que se fard sempre por estipu-

lagao contratual escrita, presume-se onerosa.

Manter o dispositivo com algumas

alteragcoes

O artigo 50 trata da cessdo de direitos antorais, seja ela parcial ou total.
Nesta modalidade, ao contrario das licengas, hd de fato uma transferéncia

de titularidade dos direitos. Sugerimos algumas alteracies:

48




W GV =

o
DIREITD RIQ

Texto apresentado para consulta publica

Sugestido de nova redagio

Comentario

§ 1o A cessao dos direitos do autor devera
ser averbada pelo cessionario a margem do
registro a que se refere o art. 19 desta Lei,
quando a obra estiver registrada, ou, nao
estando, o instrumento de cessido devera ser

registrado em Cartério de Titulos e Docu-

o Os incisos do art. 49 que tratam da cessao devem ser realocados
para esse artigo, facilitando sua aplicacio e evitando qualquer in-

terpretagdo errinea.

o O inciso I do art. 49, que trata expressamente de cessao de direi-

tos, deve ser remanejado para o art. 50.

mentos. o Oinciso IV do art. 49, que trata expressamente de cessao de direi-
tos, deve ser remanejado para o art. 50.
Art. 50 (...) Manter o dispositivo, alocando-o no art.| Como este pardgrafo esti tratando de prazo, entende-se que a modalidade

§ 30 Decorrido o prazo previsto no instru-
mento, os direitos autorais retornam obriga-
toriamente ao controle economico do titular
originario ou de seus sucessores, indepen-
dentemente de possiveis dividas ou outras
obrigacoes pendentes entre as partes contra-

tantes.

49-A.

em quiestao € a licenga de direitos. A cessao ¢ sempre permanente, entdo nio
ha porgue se falar em prazo previsto no instrumento. Na cessdo, ndo hd
como retornar os direitos ao titular origindrio, a ndo ser que se celebre uma
nova cessao de direitos. O convencionon-se chamar de “cessao temporaria” ¢

na verdade uma “licenca exclusiva’.

Art. 52-A. Salvo convencao em contrario,
cabera ao empregador, ente publico, ou co-

mitente, exclusivamente para as finalidades

Art. 52-A. Salvo convenciao em contrario,
cabera ao empregador, ente publico, ou

comitente, exclusivamente para as finalida-

Aparentemente ha um equivoco de redacdo que deve ser ajustado conforme

sugestdo acima.
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que constituam o objeto do contrato ou das
suas atividades, o exercicio da titularidade
dos direitos patrimoniais das obras:

§ 4° Sera restituida ao autor a totalidade de
seus direitos patrimoniais sempre que a obra
objeto de contrato de encomenda nio se
iniciar dentro do termo inicial contratual-
mente estipulado, nas seguintes condigdes:

I — quando houver retribui¢ao condicionada
a participagdo na exploragdo econoémica da
obra, nao sendo neste caso o autor obrigado
a restituir as quantias recebidas a titulo de
adiantamento de tal modalidade de retribui-
¢ao;

II' — quando houver retribuicio nao
condicionada a participagio na exploragao
economica da obra, desde que o autor
restitua as quantias recebidas a titulo de tal

modalidade de retribuicio.

des que constituam o objeto do contrato ou
das suas atividades, o exercicio da titularida-
de dos direitos patrimoniais das obras:

§ 4° Sera restituida ao autor a totalidade de
seus direitos patrimoniais sempre que a €x-
ploracio da obra objeto de contrato de en-
comenda ndo se iniciar dentro do termo
inicial contratnalmente estipulado, nas seguintes
condicoes:

I — quando houver retribuicao condicionada
a participagao na explora¢io economica da
obra, ndo sendo neste caso o autor obrigado
a restituir as quantias recebidas a titulo de
adiantamento de tal modalidade de retribui-
¢a0;

II = quando houver retribuicio nio
condicionada a participacdo na exploragao
economica da obra, desde que o autor

restitua as quantias recebidas a titulo de tal
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modalidade de retribuicio.

Art 52-B O Presidente da Republica podera,
mediante requerimento de interessado
legitimado nos termos do § 3°, conceder
licenga nao voluntaria e nao exclusiva para
traducao, reprodugao, distribuicdo, edi¢do e
exposicao de obras literarias, artisticas ou
cientificas, desde que a licenca atenda
necessariamente 20s interesses da ciéncia, da
cultura, da educacio ou do direito
fundamental de acesso a informagio, nos

seguintes casos:

Manter

O dispositivo estd em conformidade com o novo artigo 1, que enfatiza a
necessidade de se ponderar a protegio aos direitos antorais com os direitos
fundamentais e ontros interesses previstos na Constituigdo, como o direito de
acesso a cultura e educagao.

Fundamentando-se nas flexibilidades previstas no Acordo TRIPS (Art.
13), as licencas ndo voluntdrias, assim como as licengas compulsirias jda
previstas em nossa lei de propriedade industrial, sao mecanismos que
permitem  contornar eventuais abusos na protegio dos direitos  de
propriedade intelectual, em busca de um equilibrio entre protecio e acesso.
Cabe ressaltar que toda licenca nao voluntdria é remunerada, de forma que
esse instituto, de maneira alguma, tem por finalidade “usurpar” do antor a
remuneragdo por sua obra, mas sim garantir o acesso e contornar restrigoes

abusivas.

Art. 52-B, I — Quando, ja dada a obra ao
conhecimento do publico ha mais de cinco
anos, nao estiver mais disponivel para co-

mercializagdo em quantidade suficiente para

Manter

Estudos recentes mostram que a grande maioria de obras existentes sao
“Orfas”, isto ¢, seu autor e titulares ndo podem ser encontrados, on sao
obras ndo exploradas comercialmente hi anos, encontrando-se esgotadas ou

indisponiveis.
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satisfazer as necessidades do publico

O dispositivo tenta remediar essa situacdo ao tratar desse segundo caso — as
obras esgotadas ou de pouca disponibilidade -, cuja premissao de reprodugio
ja estd prevista no art. 46, XV'11, e amplia a possibilidades de exploragao
para além da reprodugio, desde que as obras em questio sejam de conbeci-

mento do piblico por mais de cinco anos e que seja concedida a licenca pelo

Poder Piblico.

Art. 52-B, II — Quando os titulares, ou al-
gum deles, de forma ndo razoavel, recusa-
rem ou criarem obstaculos a explora¢io da
obra, ou ainda exercerem de forma abusiva

os direitos sobre ela;

Art. 52-B, II — Quando os titulares, ou al-

gum deles, de forma abusiva, recusarem ou

criarem obstaculos a exploracao da obra, ou
ainda exercerem de forma abusiva os direi-

tos sobre ela;

A utilizagao da expressao “de forma abusiva” possui a vantagem de conec-
tar a disciplina das licencas nao voluntdrias ao conceito de abuso do direito,
conforme previsto no artigo 187 do Cddigo Civil, consolidado dentro do
ordenamento juridico brasileiro. Se por um lado o principio da razoabilida-
de ¢ de conceituagao controversa, tanto na doutrina como na jurisprudéncia,
confundindo-se com a seara de aplicacio do principio da proporcionalidade,
0 abuso do direito possui larga aplicagio na jurisprudéncia e o artigo 187
do CC tem sido aplicado de forma a tracar as fronteiras entre o ato regular
e 0 ato abusivo nas mais diversas hipdteses. Outro motivo para utilizar o
conceito de ato abusivo seria aproveitar o fato de que a consulta para refor-
ma da Lei de Direitos Autorais jd se vale de outros institutos trazidos do
Cddigo Civil, como a lesio e a revisio dos contratos por onerosidade excessi-

va. Por fim, vale ressaltar que o abuso do direito esti relacionado direta-
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mente a aplicacdo do principio da boa-fé objetiva, de grande relevancia para

a compreensdo das licencas ndo voluntirias previstas nessa se¢do.

Art. 52-B, III — Quando nao for possivel
obter a autorizagdo para a exploragao de
obra que presumivelmente niao tenha ingres-
sado em dominio publico, pela impossibili-
dade de se identificar ou localizar o seu au-

tor ou titular; ou

Manter

Estudos recentes mostram que a grande maioria de obras existentes sao
“Grfas”, isto é, seu autor e titulares nao podem ser encontrados. Nesse sen-
tido, sao obras que em grande niimero de casos acabam se deteriorando e se
perdendo. O dispositivo prevé a possibilidade de dar noves usos e sobrevida

a essas obras negligenciadas, consideradas drfas.

Art. 52-B, IV — Quando o autor ou titular
do direito de reprodugao, de forma nao ra-
zoavel, recusar ou criar obstaculos ao licen-

ciamento previsto no art. 88-A

Art. 52-B, IV — Quando o autor ou titular

do direito de reproducao, de forma abusiva,

recusar ou criar obstaculos ao licenciamento

previsto no art. 88-A

Estudos recentes mostram que a grande maioria de obras existentes sao
“Grfas”, isto é, seu antor e titulares ndo podem ser encontrados. Nesse sen-
tido, sao obras que em grande niimero de casos acabam se deteriorando e se
perdendo. O dispositivo é bem vindo ao prever a possibilidade de dar novos

usos e sobrevida a essas obras negligenciadas, consideradas orfas.

Art. 52-B

Inserir inciso V - Para a colocagao a dispo-
sicao do publico, com finalidade comercial,

de obras para uso de pessoas portadoras de

O art. 46, inciso IX trata de limitacdo aos direitos antorais relacionadas a
promogao do acesso a obras em formatos acessiveis para pessoas com defici-

éncia, desde que ndo haja fim comercial na reprodugao on adaptacao. Ape-
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deficiéncia, sempre que a deficiéncia impli-
car, para o gozo da obra por aquelas pesso-
as, necessidade de utilizacio mediante qual-
quer processo especifico ou ainda de alguma
adaptagao da obra protegida, desde que a
obra ja nao esteja disponivel em formato

acessivel idéntico ou equivalente.

sar da importancia desse dispositivo, poucas instituicoes tém recursos sufici-
entes para realizar tais atividades as suas expensas. Para que a quantida-
de de obras em formatos acessiveis seja realmente representativa e possa
suprir as necessidades das pessoas com deficiéncia, ¢ imprescindivel que se
antorige em casos especificos a reproducdo on adaptacio com finalidade
comercial, observadas as seguintes condices: a) o pagamento de remuneragio
ao antor (art. 52-B §2°); b) se a obra nao estiver disponivel em formato
acessivel; ¢) se o pedido de licenca voluntaria feito ao detentor de direitos
sobre a obra tiver sido negado (art. 52-B §4°).

No ambito da OMPI (Organizacio Mundial da Propriedade Intelectual)
encontra-se em discussao uma proposta semelhante, que possibilitaria a
adaptagio de obras com finalidade comercial em casos especificos, para bene-
fciar pessoas com deficiéncia. A proposta de tratado ¢ de antoria da Unido
Mundial de Cegos (World Blind Union - WBU) e foi endossada por Bra-
sil, Equador, Paragnai e México (SCCR 18/3).

Art. 52-B, § 4° Sempre que o titular dos
direitos possa ser determinado, o requerente
devera comprovar que solicitou previamente

ao titular a licenca voluntaria para explora-

Art. 52-B, § 4° Sempre que o titular dos
direitos possa ser determinado, o requerente
devera comprovar que solicitou previamente

ao titular a licenca voluntaria para explora-

A utilizagao da expressao “de forma abusiva” possui a vantagem de conec-
tar a disciplina das licencas nao voluntdrias ao conceito de abuso do direito,
conforme previsto no artigo 187 do Cédigo Civil, ja consolidado no orde-

namento _juridico brasileiro. Se por um lado o principio da razoabilidade e
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¢do da obra, mas que esta lhe foi recusada
ou lhe foram criados obstaculos para sua
obtengao, de forma nio razoavel, especial-
mente quando o prego da retribuicio nao
tenha observado os usos e costumes do

mercado.

¢do da obra, mas que esta lhe foi recusada
ou lhe foram criados obstaculos para sua

obtencao, de forma abusiva, especialmente

quando o preco da retribuicio nido tenha

observado os usos e costumes do mercado.

de conceituagdo controversa, tanto na doutrina como na jurisprudéncia,
confundindo-se com a seara de aplicacio do principio da proporcionalidade,
0 abuso do direito possui larga aplicagio na jurisprudéncia e o artigo 187
do CC tem sido aplicado de forma a tracar as fronteiras entre o ato regular
¢ 0 ato abusivo nas mais diversas hipdteses. Outro motivo para utilizar o
conceito de ato abusivo seria aproveitar o fato de que a consulta para refor-
ma da Lei de Direitos Autorais ja se vale de outros institutos trazidos do
Cddigo Civil, como a lesio e a revisio dos contratos por onerosidade excessi-
va. Por fim, vale ressaltar que o abuso do direito esti relacionado direta-
mente a aplicacdo do principio da boa-fé objetiva, de grande relevancia para

a compreensdo das licencas nao voluntirias previstas nessa se¢ao.

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagao
do autor ou titular, ndo poderdo ser utiliza-
das obras teatrais, composi¢oes musicais ou
literomusicais, fonogramas e obras audiovi-
suais em representagoes, exibi¢oes e execu-

¢oes publicas.

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizag¢ao
do autor ou titular, nio poderao ser utiliza-
das obras teatrais, composi¢des musicais ou
literomusicais, fonogramas e obras audiovi-
suais em representagoes, exibicoes e execu-

¢oes publicas, ressalvado o disposto no arti-

2o 46

O trecho inserido proporciona maior clareza quanto a abrangéncia das

limitagies e excegdes, previstas no art. 46.
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Art. 68. §1o § 1° Considera-se representagao
publica a utilizagdo de obras teatrais no
género drama, tragédia, comédia, Opera,
opereta, balé, pantomimas e assemelhadas,
musicadas ou nao, mediante a participa¢ao
de artistas, remunerados ou nio, em locais
de frequéncia coletiva ou pela radiodifusio,

transmissao e emissao.

Art. 68. §lo Considera-se representagao
publica a utilizacdo de obras teatrais no ge-
nero drama, tragédia, comédia, Opera, ope-
reta, balé, pantomimas e assemelhadas, mu-

sicadas ou nao, mediante a participacao de

artistas, remunerados ou n3o, em locais de

frequéncia coletiva por quaisquer processos,
inclusive a radiodifusio, a transmissao ou a

emissao

A insercao desse trecho harmoniza a redagio do § 1° a dos pardgrafos 2° e

3°, que seguem a forma proposta acima.

Art. 68, § 4° Consideram-se locais de
freqiiéncia coletiva os teatros, cinemas,
saldes de baile ou concertos, boates, bares,
clubes ou associagoes de qualquer natureza,
comerciais e

lojas,  estabelecimentos

Art. 68, § 40 Consideram-se locais de fre-
quéncia coletiva os teatros, cinemas, saldes
de baile ou concertos, boates, bares, clubes
ou associacdes de qualquer natureza, lojas,

estabelecimentos comerciais e industriais,

O CIS-FGV acredita que a mera “recepeao” de transmissoes ou emissoes
ndo sao suficientes para configurar um local de frequéncia coletiva. A reda-
¢do atual pode levar a consequéncias juridicas graves, se a lei for interpreta-
da de forma literal.

De acordo com as definicoes de transmissio e emissio (art. 5°, incisos 11 e
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industriais, estadios, circos, feiras,

restaurantes, hotéis, motéis, clinicas,
hospitais, 6rgaos publicos da administragao
direta ou indireta, fundacionais e estatais,
meios de transporte de passageiros terrestre,
maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde quer que
se representem, executem, exibam ou haja
recep¢ao de transmissdes ou emissoes de

obras literarias, artisticas ou cientificas.

estadios, circos, feiras, restaurantes, hotéis,
motéis, clinicas, hospitais, 6rgaos publicos
da administracao direta ou indireta, funda-
cionais e estatais, meios de transporte de
passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou
aéreo, ou onde quer que se representem,
executem, exibam euw—haja—reeepeio—de
transmissdes-owemissées de obras literarias,

artisticas ou cientificas.

I11), ambos podem se aplicar a difusio de sons on de sons e imagens pela
Internet, seja a cabo ou sem fio. Se a recepeao de transmissoes on emissies
Jfor suficiente para caracterizar um local de frequéncia coletiva, ¢ possivel
inferir que o espago domiéstico estaria incluido no rol de locais de frequéncia
coletiva. Dessa forma, se uma pessoa assistisse a um video de uma obra
protegida que se encontra disponivel no Youtnbe, ou escutasse uma milsica
protegida disponivel em um site, por exemplo, estaria fagendo exibigdo
priblica oun excecucao piiblica nao-autorizada.

Para que o art. 68 seja abrangente ¢ cumpra o seu propdsito, sem os
problemas causados pela inser¢ao da palavra “recepcao” no pardgrafo 4°,
basta que a redagao alternativa proposta acima para o §4 seja interpretada
conjuntamente com os atuais pardgrafos 1°, 2° e 3° que tratam,
respectivamente, da representagao, da execugao priblica, e da exibigao
priblica “em local de frequéncia coletiva, por quaisquer processos, inclusive

radiodifusdo, emissao ou transmissao.

Art. 88-A. A reprodugao total ou parcial, de
obras literarias, artisticas e cientificas, reali-
zada por meio de fotocopiadora ou proces-

sos assemelhados com finalidade comercial

Manter

Desde que a ABDR (Associagao Brasileira de Direitos Reprogrdficos)
cancelon, em 2004, todas as licencas anteriormente concedidas a centros
reprogrdficos, voltando sua atuagao principalmente ao campo repressivo, ndo

hd no Brasil entidade que atue como uma legitima RRO (reproduction
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ou intuito de lucro, deve observar as seguin-
tes disposi¢oes:

I — A reprodugio prevista no caput estara
sujeita a0 pagamento de uma retribui¢do aos
titulares dos direitos autorais sobre as obras
reproduzidas, salvo quando estes colocarem
a disposicdao do publico a obra, a titulo gra-
tuito, na forma do paragrafo unico do art.
29;

IT — Os estabelecimentos que oferecam ser-
vigos de reprodugao reprografica mediante
pagamento pelo servico oferecido deverao
obter autorizagdo prévia dos autores ou
titulares das obras protegidas ou da associa-
¢ao de gestdo coletiva que os representem;

§ 1° Cabera aos responsaveis pelos estabele-
cimentos citados no inciso II do caput man-
ter o registro das reprodugdes, em que cons-

te a identificacdo e a quantidade de paginas

rights organization - organiacdo de direitos de reproducao), administrando
um sistema de gestao coletiva, como ocorre em wvirios outros paises. A
alternativa proposta pela ABDR a reprografia irrestrita em universidades,
o sistema Pasta do Professor, tem deficiéncias graves face a legislagio de
protegio ao consumidor no Brasil e ndo assegura adesio de editores e
universidades de modo a suprir adequadamente as demandas  dos
estudantes. Nesse sentido, imagine um médico graduando-se hoje e tendo
estudado medicina apenas com os poncos livros disponiveis no sistema Pasta
do Professor. Tratar-se-ia de profissional com nivel de conbecimentos inferior
a outro estudante que tenha tido acesso mais abrangente aos contetidos
educacionais necessarios d sua formagao.

A proposta inserida pelo art. 88-A tem como principal mérito resgatar o
debate sobre licenciamento no ambito das cdpias reprogrificas, em caminbo
a uma solugao vidvel para as questoes levantadas, criando uma forma de
remunerar autores e editoras em funcdo do uso de fotocipias para estudo em
estabelecimentos de ensino. i necessario, entretanto, fazer duas observagies:

(a) E muito provivel, como apontado por Edson B. Rodrigues Jr. em sen
comentario ao art. 88-A, caput e incisos, que o Sistema ndo atinja o

necessdrio grau de adesao por autores e editores, de modo tornar-se, na
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reproduzidas de cada obra, com a finalidade
de prestar tais informagdes regularmente aos
autores, de forma a permitir-lhes a fiscaliza-
¢dao e o controle do aproveitamento econo-
mico das reprodugdes;

§ 2° A arrecadacao e distribuicao da remu-
neragdo a que se refere este capitulo serdao
feitas por meio das entidades de gestdo cole-
tiva constituidas para este fim, as quais de-
verdo unificar a arrecadagao, seja delegando
a cobranga a uma delas, seja constituindo
um ente arrecadador com personalidade
juridica prépria, observado o disposto no
Titulo VI desta Lei;

§ 3° Cabe ao editor receber dos estabeleci-
mentos previstos no inciso II do caput os
proventos pecuniarios resultantes da repro-
grafia de obras literarias, artisticas e cientifi-

cas e reparti-los com os autores na forma

pritica, inoperante. A possibilidade de licenca ndo-voluntaria, prevista no
art. 52-B, 1V, ndo seria, de modo algum, incentivo suficientemente forte
para que se assegure a adesao maci¢a que o sistema demanda. A sugestao
de que se adote um sistema de licenciamento legal, obrigatdrio, pode ser uma
solugdo vidvel para o problema, caso transcorrido um prazo de 5 (cinco)
anos seja constatado que o setor privado ndao conseguin organizar-se para
atender o problema. Essa alternativa lei poderia estar prevista no priprio
texto da legislacaoy

(b) E de suma importincia que a esfera reservada a limitagio da cdpia
privada ndo seja excessivamente redugida pelo regime da reprografia.
Corre-se o risco, conforme a interpretacio que se dé ao art. 46, 11 da
proposta, de se eliminar quase inteiramente o dambito de aplicacio da
limitagao nele consubstanciada, no especifico contexto da reprografia.
Remete-se, aqui, as observagies feitas aquele item da consulta. Além disso,
a mengdo a remuneragio da cgpia "parcial’ merece reflexao; talvez seja
necessdrio qualificar on especificar até que ponto a cipia parcial seria
remunerada, e considerar se ndo Seria conveniente incluir uma ressalva a
cdpia "'de minimis", isto ¢, de trechos, que ficaria isenta de remuneracao ao

ser contemplada em certos casos especiats pelo pardgrafo zinico e incisos do
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convencionada entre eles ou suas associa-
¢oes, sendo que a parcela destinada aos au-
tores nao podera ser inferior a cinqglienta por
cento dos valores arrecadados;

§ 4° Os titulares dos direitos autorais pode-
rao praticar, pessoalmente, os atos referidos
neste artigo, mediante comunica¢ao prévia a

entidade a que estiverem filiados.

art. 46.

Art. 98. Com o ato de filiacdo, as associa-
¢oes de gestdo coletiva de direitos autorais
de que trata o art. 97 tornam-se mandatarias
de seus associados para a pratica de todos os
atos necessarios a defesa judicial ou extraju-
dicial de seus direitos autorais, bem como
para o exercicio da atividade de cobranca

desses direitos.

§ 20 O exercicio da atividade de cobranca

citada no caput somente sera licito para as

Manter

A exigéncia trazida pelo § 20 diz respeito tao somente a um registro para
que seja possivel a atividade de cobranca citada no caput do artigo 98.
Dessa  forma, —entendemos que o dispositivo  proposto  ndo  afeta
negativamente o direito a livre associacdo, garantido no artigo 5o, inciso
XWVII da Constituicao Federal, pois nao obsta ou dificulta de qualguer
maneira a criagao de associagoes por antores ou titulares de direitos conexos.
Tanto é assim que diversas atividades econdmicas privadas dependem de
registros especificos (como € o caso das instituicoes financeiras, que devem ser
registradas no Banco Central, dentre outras) e nio hd o que se falar em

cerceamento da liberdade de associacio em todos esses casos.
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associacOes que obtiverem registro no Mi-

nistério da Cultura, nos termos do art. 98-A.

Art. 98-A. O exercicio da atividade de co-
branca de que trata o art. 98 dependera de
registro prévio no Ministério da Cultura,
conforme disposto em regulamento, cujo
processo administrativo observara:

I — o cumprimento, pelos estatutos da enti-
dade solicitante, dos requisitos estabelecidos
na legislacao para sua constitui¢ao;

IT — a demonstracio documental de que a
entidade solicitante reune as condicGes ne-
cessarias de representatividade para assegu-
rar uma administragdo eficaz e transparente
dos direitos a ela confiados em parte signifi-
cativa do territorio nacional, mediante com-
provagao dos seguintes documentos e in-
formacdes:

a) os cadastros das obras e titulares que re-

Manter

A supervisao do estado sobre o sistema de gestao coletiva representa um
avango. Através da proposta de insercio do artigo 98-A, o Estado
brasileiro pode dar um importante passo no sentido de assegurar maior
transparéncia ao sistema de gestao coletiva do direito antoral no Brasil,
contribuindo para seu  fortalecimento. Referido artigo dispoe que as
associages que figerem cobranga tratada no artigo 98 serao obrigadas a
comprovar que atendem aos requisitos estabelecidos em lei, bem como a
divulgar seus estatutos e respectivas alteragoes, as atas das assembléias
ordindrias ou extraordindrias que realizem, os acordos que possuam com
associagoes estrangeiras equivalentes e outros dados relevantes, tal como
apresentar relatdrios de atividades e realizar anditorias externas quando
solicitadas por seus socios.

Estas obrigages, sem impedir nem mitigar o direito a livre associacdo
garantido constitucionalmente, induzem maior transparéncia em todo o
sistema, 0 que € de fundamental importincia, especialmente  se
considerarmos o poder que as associagoes de gestdo coletiva que realizam a

cobranga  prevista no artigo 98  possuem  sobre valores  financeiros
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presentam;

b) contratos e convénios mantidos com
usuarios de obras de seus repertorios;

C) estatutos e respectivas alteracoes;

d) atas das assembléias ordinarias ou extra-
ordinarias;

e) acordos de representagdo reciproca com
entidades congéneres estrangeiras, quando
existentes;

f) relatorio anual de suas atividades, quando
aplicavel;

@) demonstra¢des contabeis anuais, quando
aplicavel; e

h) relatério anual de auditoria externa de
suas contas, desde que sua elaboragdo seja
demandada pela maioria de seus associados
ou por sindicato ou associa¢ao profissional,
nos termos do art. 100.

IIT — outras informac¢oes consideradas rele-

pertencentes a terceiros (antores e titulares de direitos conexos). Além disso,
vale lembrar que a lei de direitos antorais outorga ao ECAD o exercicio de
sua atividade em regime de monopdlio, diferente, por exemplo, dos Estados
Unidos, onde existe mais de uma entidade central arrecadadora. Esse
privilégio concedido por lei implica também maior responsabilidade por
parte das entidades arrecadadoras: em troca do monopdlio concedido pela
sociedade ¢ natural que sejam obrigadas a prestar contas publicamente a
respeito de suas atividades. A esse respeito, nao pode haver monopdlio sem
regulacdo. Além disso, como mencionado, tais entidades arrecadadoras sao
depositirias de recursos significativos arrecadados junto ao piblico em geral
para a remuneragio do uso de obras antorais. O priblico que contribuin
pagando as respectivas taxas dessas associacoes, bem como a sociedade em
geral, tém o interesse legitimo de serem informados publicamente sobre a
aplicagio desses recursos, bem como sobre a formagao de pregos praticada
por essas associagoes, especialmente em face do exercicio em regime de
monopdlio de sua atividade. O pitblico tem também o direito a compreender
em que medida existe concorréncia entre as diversas associacoes que
constituem 0 ECAD e se ndo existe coordenagdo indevida na formagio dos

precos e taxas administrativas dessas associagoes. Por essa razao, nao fag
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vantes pelo Ministério da Cultura, na forma
do regulamento, como as que demonstrem
o cumprimento de suas obriga¢Ses interna-
cionais contratuais que possam ensejar ques-
tionamento ao Estado Brasileiro no ambito
dos acordos internacionais dos quais é parte.
§1° Os documentos e informacdes a que se
referem os Incisos II e III deste artigo deve-
rdo ser apresentados anualmente ao Ministé-
rio da Cultura.

§2° O registro de que trata o § 2° do art. 98
devera ser anulado quando for constatado
vicio de legalidade, ou podera ser cancelado
administrativamente pelo Ministério da Cul-
tura quando verificado que a associa¢ao nao
atende corretamente ao disposto neste arti-
go, assegurado sempre o contraditoério e a
ampla defesa.

§3° A auséncia de uma associa¢do que seja

sentido que o Brasil permaneca no rol dos poucos paises em que nao existe
maior supervisao priblica sobre as atividades de arrecadacao de direitos

autorais.
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mandataria de determinada categoria de
titulares em fungdo da aplicagio do § 2°
deste artigo nao isenta os usuarios das obri-
gacoes previstas no art. 68, que deverdo ser
quitadas em relagdo ao perfodo compreen-
dido entre o indeferimento do pedido de
registro, a anulagdo ou o cancelamento do
registro e a obten¢ado de novo registro ou
constituicio de entidade sucessora nos tet-
mos do art. 98.

§4° As associagoes de gestio coletiva de
direitos autorais que estejam, desde 01 de
janeiro de 2010, legalmente constituidas e
arrecadando e distribuindo os direitos auto-
rais de obras e fonogramas considerar-se-ao,
para todos os efeitos, registradas para exer-
cerem a atividade economica de cobranca,
devendo obedecer as disposi¢cdes constantes

deste artigo.
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Art. 98-B. As associag¢oes de gestao coletiva
de direitos autorais, no desempenho de suas
funcdes, deverao:

I — Dar publicidade e transparéncia, por
meio de sitios eletronicos proprios, as for-
mas de calculo e critérios de cobranca e
distribuiciao dos valores dos direitos autorais
arrecadados;

IT — Dar publicidade e transparéncia, por
meio de sitios eletronicos préprios, aos esta-
tutos, regulamentos de arrecadagdo e distri-
buicdo e as atas de suas reunides deliberati-
vas;

III — Buscar eficiéncia operacional, por meio
da reducido de seus custos administrativos e
dos prazos de distribuicao dos valores aos

titulares de direitos.

Manter

No artigo 98-B, o texcto proposto vai mais fundo na questao da transparén-
cia. Exige que estas associacoes déem publicidade através de seus sitios
eletrinicos as formulas que utilizam para calenlar o guanto deve ser arreca-
dado e informem como estes recursos serdo distribuidos. Estas medidas
representam mais seguranga para os antores, que terdo maior facilidade de
compreensao do funcionamento das entidades que lhes representam, bem
como dos valores que tem para receber. Além disso, tais entidades arrecada-
doras sao depositdrias de recursos significativos obtidos junto ao priblico em
geral para a remuneragao do uso de obras autorais. O piiblico que contribu-
i pagando as respectivas taxas dessas associacoes, bem como a sociedade em
geral, 1ém o interesse legitimo de serem informados publicamente sobre a
aplicagio desses recursos, bem como sobre a formacdo dos preos praticada
por essas associagies, especialmente em face do exercicio em regime de mono-
polio de sua atividade. O pitblico tem também o direito a compreender em
que medida existe concorréncia entre as diversas associages que constituen
0 ECAD e se nao existe coordenagio indevida na formagio dos pregos e
taxas administrativas dessas associagoes. Por essa ragdo, nao faz sentido
que o Brasil permanega no rol dos poucos paises em que nio existe maior

supervisao priblica sobre as atividades de arrecadacdo de direitos antorais.
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A transparéncia exigida no artigo 98-B também representa mais seguranca
e previsibilidade para o usudrio das obras, que terd mais condigoes de plane-
Jamento financeiro em relagao ao uso de obras protegidas por direito antoral.
Com a aprovagao do presente artigo, a expectativa é de ampliagiao da circu-
lagao das obras, fortalecimento do sistema de arrecadacao e maior legitimi-
dade do mesmo, com beneficios para toda a coletividade e também para os

antores, que poderdo perceber os ganhos dessas utilizacoes.

Art. 98-C. As associagbes de gestdo coletiva
de direitos autorais deverao manter atualiza-
dos e disponiveis aos associados os docu-
mentos ¢ as informagoes previstas nos inci-

sos 1I e III do art. 98-A.

Manter

O artigo 98-C trag disposicao de fundamental importancia para assegurar
a transparéncia do sistema de gestao coletiva. Pelo proposto neste dispositivo,
assegura-se aos antores e titulares de direitos conexos amplo acesso a dados
essenciais sobre o funcionamento, regras de arrecadacao e critérios de distri-
buigao das entidades de gestao coletiva.

Referido artigo surge para resolver potenciais problemas em associagoes que
ndo ddao as condicoes adequadas para que antores e titulares de direitos
conexos tenham acesso a documentos que informanm sobre as regras de arre-

cadagao e distribuicao, convénios, ete.

Art. 98-D. As associag¢oes de gestdo coletiva

de direitos autorais deverao prestar contas

Manter

No artigo 98-D, propéoe-se que as associacoes de gestio coletiva de direitos

sejam obrigadas a prestar contas dos valores devidos, em cardter regular e de
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dos valores devidos, em carater regular e de

modo direto, aos seus associados.

modo direto, aos seus associados. Esta proposta ¢ fundamental para assegn-
rar a transparéncia do sistema de gestao coletiva de direitos antorais.

Como mencionado, tais entidades arrecadadoras sao depositirias de recursos
significativos arrecadados junto ao piblico em geral para a remuneragio do
uso de obras autorais. O pitblico que contribuin pagando as respectivas
taxas dessas associagoes, bem como a sociedade em geral e seus membros tém
0 interesse legitimo de serem informados publicamente sobre a aplicagio
desses recursos, bem como sobre a formagio de preos praticada por essas
associagoes, especialmente em face do exercicio em regime de monopélio de
sua atividade. O piiblico tem também o direito a compreender em que medi-
da existe concorréncia entre as diversas associagoes que constituem o E-
CAD e se nao existe coordenagao indevida na formagio dos precos ¢ taxas
administrativas dessas associagoes. Por essa razao, nao fag sentido que o
Brasil permaneca no rol dos poucos paises em que nao existe maior supervi-

sdo pitblica sobre as atividades de arrecadagao de direitos antorais.

Art. 99. As associa¢Oes que reunam titulares
de direitos sobre as obras musicais, litero-
musicais e fonogramas manterao um Gnico

escritério central para a arrecadagao e distri-

Manter dispositivo mediante algumas

condigées (ao lado).

Concordamos com a manutengio do monopdlio do escritdrio central para a
arrecadagdo e distribuicdo de direitos antorais apenas se forem aprovados
requisitos minimos de transparéncia e controle priblico a respeito das ativi-

dades desempenbadas pelo mesmo.
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buicio, em comum, dos direitos relativos a
sua execucao publica, observado o disposto

no art. 99-A.

O monopdlio exercido pelo é um privilégio concedido por lei que implica
também maior responsabilidade por parte das entidades arrecadadoras: em
troca do monopdlio concedido pela sociedade ¢ natural gne 0 ECAD seja
obrigado a prestar contas publicamente a respeito de suas atividades. A esse
respeito, ndo pode haver monopdlio sem regulagao.

Além disso, tais entidades arrecadadoras sao depositirias de recursos signi-
frcativos arrecadados junto ao priblico em geral para a remuneragao do unso
de obras antorais. O piiblico que contribuin pagando as respectivas taxas
dessas associagbes, bem como a sociedade em geral, tém o interesse legitimo
de serem informados publicamente sobre a aplicacio desses recursos, bem
como sobre a formagao de precos praticada por essas associagoes, especial-
mente em face do exercicio em regime de monopdlio de sua atividade. O
priblico tem também o direito a compreender em que medida existe concor-
réncia entre as diversas associagoes que constituen o ECAD e se nao existe
coordenagao indevida na formagdo dos precos e taxas administrativas dessas
assoctagoes. Por essa razao, nao fag sentido que o Brasil permanega no rol
dos poucos paises em que ndo existe maior supervisao piblica sobre as ati-
vidades de arrecadacao de direitos antorais.

Caso nao haja a aprovacio de regras estabelecendo maior transparéncia e
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responsabilidade priblica para o ECAD, somos a favor da modificagio do
artigo, suprimindo o monopdlio do ECAD e abrindo a arrecadagio de
direitos autorais a livre concorvéncia, como acontece nos Estados Unidos.
Uz regime de concorréncia levard as entidades arrecadadoras a competir por
¢ficiéncia e transparéncia, visando buscar sua legitimagao perante os autores
¢ o piiblico em geral, algo que nao acontece hoje, ja que artistas e priblico
pagante pelo uso das obras ndo tém alternativas quanto ao desempenho

destas atividades, que sio prestadas em regime de monopdlio.

Art. 99, §6° O escritorio central devera ob-
servar as disposi¢oes do art. 98-B e apresen-
tar ao Ministério da Cultura, no que couber,

a documentagao prevista no art. 98-A.

Manter

De fundamental importancia para a saside do sistema de gestio coletiva é a
previsio do artigo § 6o do artigo 99, que define que todas as obrigagoes de
transparéncia e prestagio de contas aplicaveis as associagoes de gestao coleti-
va deverdo ser aplicadas também ao Escritorio Central de Arrecadacio de
Direitos Autorais, 0 ECAD.

Vale ressaltar que pelo modelo atnalmente implantado pelo Brasil, a arre-
cadagao e distribuicao relativa a execugdo de obras musicais, literomusicais e
fonogramas ¢ feita por uma inica instituicao, 0 ECAD, sem que exista
qualguer contrapartida como supervisio estatal ou  transparéncia, ao con-
trario do que ocorre em diversos outros setores da economia que adminis-

tram recursos de terceiros.
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Virios fatos apontam que esta situagdo estd longe da ideal. Fla muitos
antores e usudrios insatisfeitos com o sistema, hd uma recente investigagao
do ECAD instanrada pela Secretaria de Direito Econdmico e trés CPls
foram instanradas em diferentes unidades da federacao (Brasilia, Mato
Grosso do Sul e Sao Panlo) para apurar abusos e a falta de transparéncia
da entidade.

Em Sao Panlo, o relatirio final da CPI que tratou deste tema, inclusive,
recomendon nma ampla revisio da Lei n° 9.610/98 que contemplasse a
criagdo de uma entidade piblica nacional reguladora do direito antoral no
pais com a funcio de, entre outras coisas, supervisionar fiscalizar a atuagdo
do ECAD, assegurar a transparéncia de todos seus atos e garantir uma
participacdo e representagdo paritdria dos associados nas suas decisoes.
Dessa forma, o disposto no § 6o vem suprir uma caréncia deixada pela 1.ei
9.610/98, sendo sua preservagao tal como proposta de fundamental inpor-

tancia.

Art. 99-A. As associa¢bes que retnam titula-
res de direitos sobre as obras audiovisuais e
o escritorio central a que se refere o art. 99

deverdo unificar a arrecadaciao dos direitos

Manter

Com a mudanga do artigo 99, excluindo a parte que mencionava a exibi-
¢do de obras audiovisnais, importante a insercdo do artigo 99-A, que prevé
ndo somente a existéncia de associages de gestao coletiva para realizar a

cobranga sobre a utilizacdo (exibigao) de obras dessa natureza, como tam-

70




W GV
AREITD RiQ -

Texto apresentado para consulta publica

Sugestido de nova redagio

Comentario

relativos a exibicao e execucao publica, in-
clusive por meio de radiodifusio, transmis-
sao ou emissio por qualquer modalidade,
quando essa arrecadagdo recair sobre um
mesmo usuario, seja delegando a cobranca a
uma delas, seja constituindo um ente arreca-
dador com personalidade juridica propria.

§ 1o Até a implantacao da arrecadagdo unifi-
cada prevista neste artigo, a arrecadagao e
distribuicio dos direitos sobre as obras mu-
sicais, literomusicais e fonogramas, referen-
tes a exibicdo audiovisual, sera feita pelo
escritorio central previsto no art. 99, quer se
trate de obras criadas especialmente para as
obras audiovisuais ou obras pré-existentes as
mesmas.

§ 20 A organizacao da arrecadacao unificada
de que trata o caput deste artigo devera ser

feita de comum acordo entre as associacoes

bém a unificagao da arrecadacao das associagoes de gestao coletiva do audio-
visnal e do ECAD.

Esse dispositivo é extremamente importante nao so para facilitar a cobran-
¢a e o0 recolhimento no caso da exibicdo de obras andiovisuais, como também
para dar maior seguranca e previsibilidade aos usudrios dessas obras, que
deverao recolber os valores devidos a titulo de direito antoral para wma
tinica entidade arrecadadora.

Com maior seguranga e previsibilidade, a tendéncia é de que o sistema pro-
posto induza a circulagio das obras com efeitos positivos para toda a coleti-
vidade, que terd mais acesso aos bens culturais produzidos e aos autores e
titulares de direitos conexos, que poderdo perceber remuneragio pela exibi-

¢do de suas criagoes.
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de gestao coletiva de direitos autorais cotr-
respondentes e o escritério central, inclusive
no que concerne a definicao dos critérios de
divisio dos valores arrecadados entre as
associagoes e o escritorio central.

§ 30 Os autores e titulares de direitos cone-
xos das obras musicais criadas especialmente
para as obras audiovisuais, considerados co-
autores da obra audiovisual nos termos do
caput do art. 16, poderdao confiar o exercicio
de seus direitos a associagao de gestdo cole-
tiva de direitos musicais ou a associacio de
gestao coletiva de direitos sobre obras audi-
ovisuais.

§ 40 O prazo para a organizagao e implanta-
¢ao da arrecadacdo unificada de que trata
este artigo, nos termos do § 2° serd de seis
meses contado da data do inicio da vigéncia

desta Lel.
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§ 50 Ultrapassado o prazo de que trata o §
4° sem que tenha sido organizada a arreca-
dacdo unificada ou havido acordo entre as
partes, o Ministério da Cultura podera, na
forma do regulamento, atuar administrati-
vamente na resolugao do conflito, objeti-
vando a aplicagdo do disposto neste artigo,
sem prejuizo da apreciagdo pelo Sistema

Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Art. 100. O sindicato ou associacio
profissional que congregue nio menos do
que cinco por cento dos filiados de uma
associagao de gestao coletiva de direitos
autorais poderd, uma vez por ano, apods
notificacdo, com oito dias de antecedéncia,
fiscalizar, por intermédio de auditor, a
exatiddo das contas prestadas por essa

associacao autoral a seus representados.

Art. 100 - O sindicato ou associa¢ao profis-
sional que congregue nieo—menes—de—gue
pelo menos cinco por cento dos filiados de
uma associagao de gestido coletiva de direi-
tos autorais podera, uma vez por ano, apos
notificacdo, com oito dias de antecedéncia,
fiscalizar, por intermédio de auditor, a exati-
dao das contas prestadas por essa associagao

autoral a seus representados.

Propée-se, para deixcar o texto mais claro, que seja substituida a expressao
“nao menos do que” pela expressao “pelo menos”.

Vale ressaltar que a proposta anda bem ao sugerir que o sindicato on asso-
ciagao profissional necessite somente de cinco por cento dos filiados de uma
associagdo de gestao coletiva para poder solicitar fiscalizagio por intermédio
de auditor das contas prestadas por essa associagdao antoral. Isso porque, da
maneira como prevista na lei atual, o quorum de um terco dos filiados difi-
cilmente era atingido, praticamente inviabilizando a prestagio de contas

através do direito previsto neste dispositivo legal.
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Art. 100-A. Os dirigentes, diretores, superin-
tendentes ou gerentes das associagoes de
gestao coletiva de direitos autorais e do es-
critério central respondem solidariamente,
com seus bens pessoais, quanto ao inadim-
plemento das obriga¢Ges para com 0s asso-

ciados, por dolo ou culpa.

Manter

Esse dispositivo ¢ fundamental. Os dirigentes, diretores, superintendentes ou
gerentes das associagoes de gestdo coletiva de direitos antorais e do escritdrio
central sao fiduciarios de diversos grupos de interesse. De um lado, sao
fiducidrios de todos os autores brasileiros, que dependem dessas entidades
para a arrecadagao de sua renuneragao.

De outro, das insimeras pessoas e entidades que pagam recursos a essas
associages para a utilizagao de obras antorais. Dessa forma, os dirigentes
dessas associagoes sao depositdrios de grandes volumes de recursos arrecada-
dos junto a sociedade, com uma finalidade especifica de distribuicio para os
respectivos autores.

Dessa forma, tal como os administradores de nma sociedade anonima (que
capta recursos junto d sociedade para fins de investimento nas suas ativida-
des) sdo responsdveis fiduciariamente e pessoalmente perante os acionistas e
todos aqueles que investiram recursos na empresa, o mesmo acontece con
relagao ao ECAD e as sociedades arrecadadoras.

A responsabilizacao soliddria e pessoal dos administradores dessas entida-
des apenas reconhece na pratica seu papel de fiducidrios de recursos arreca-
dados junto a sociedade e de seu compromisso de cumprimento dos deveres de

distribuigao junto aos antores afiliados. Essa responsabilidade ¢ ainda mais

74




W GV =
AREITD RiQ .

Texto apresentado para consulta publica

Sugestido de nova redagio

Comentario

grave pelo fato do ECAD exercer sua atividade e regime de monopdlio,
isto ¢, autores e priblicos em geral ndo tém sequer como optar por outra
entidade caso 0 ECAD nao desempenbe de forma satisfatoria suas fungoes.
Nesses casos, os deveres fiducidrios dos administradores sio ainda mais
importantes.

Dessa forma, ¢ fundamental a aprovacao desse artigo, que contribuird em
muito para a maior profissionalizagdo e transparéncia do sistema de arre-

cadagao antoral no Brasil.

Art. 100-B. Eventuais dentncias de usuarios

ou titulares de direitos autorais acerca de

abusos cometidos pelas associacbes de

gestdo coletiva de direitos autorais ou pelo
escritério central, em especial as relativas as
formulas de calculo e aos critérios de
cobranga e distribuicdo que norteiam as

atividades de arrecadagdo, poderio ser

encaminhadas aos oOrgdos do Sistema

Brasileiro de Defesa do Consumidor e do

Art. 100-B. Eventuais denuncias de usuarios
ou titulares de direitos autorais acerca de
abusos cometidos pelas associagoes de ges-
tdo coletiva de direitos autorais ou pelo es-
critério central, em especial as relativas as
férmulas de calculo e aos critérios de co-
branca e distribuicio que norteiam as ativi-
dades de arrecadagao, poderdo ser encami-
nhadas aos 6rgaos do Sistema Beasieire

Nacional de Defesa do Consumidor e do

E essencial submeter as associagies de gestio coletiva ao controle de drgaos
de defesa da concorréncia e do consumidor, evitando assim abusos na forma
de cobranga.

Sugere-se, entretanto, para dar maior correcao terminoldgica ao artigo, subs-
tituir a expressao Sistema Brasileiro de Defesa do Consumidor por Sistema

Nacional de Defesa do Consumidor
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Sistema  Brasileito de  Defesa da
Concorréncia, conforme o caso, sem
prejuizo da atuagdo administrativa do

Ministério da Cultura na resolucio de
conflitos no que tange aos direitos autorais,

na forma do regulamento.

Sistema Brasileiro de Defesa da Concorrén-
cia, conforme o caso, sem prejuizo da atua-
¢ao administrativa do Ministério da Cultura
na resolucao de conflitos no que tange aos

direitos autorais, na forma do regulamento.

Art. 103, Paragrafo tnico. Ndo se conhe-
cendo o nimero de exemplares que consti-
tuem a edicao fraudulenta, pagara o trans-
gressor o valor de até trés mil exemplares,

além dos apreendidos.

Manter

Concordamos com o dispositive. O dispositivo inova ao inserir a expressdo
“até” com relagao ao texto em vigor. Trata-se de uma inovacao modesta,
mas bem-vinda. Inicialmente é preciso compreender porgue a adigio da
expressao “até” ¢ positiva. Em seguida apresentaremos fundamentos que
suportariam uma alteragio mais profunda do dispositivo que possa evitar
alguns abusos e que vém sendo cometidos com base na redacdo atual.

Primeiramente ¢ importante defender a inclusao da expressao “até”. Essa
inovagdo proposta na consulta ¢ relevante, de inicio, ao apontar um limite
na quantificacio da eventual indenizacdo a ser paga pelo ofensor do direito
antoral em caso de incerteza sobre os nimeros de obras ilicitamente produ-
zidas. B bom lembrar gue esse limite nio se aplica para casos em que exis-

te certeza sobre o quanto se produzin ilicitamente, ou seja, ndo cria uma

limitagao geral a quantificagio de agdes indenizatorias sobre violagies ao
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direito autoral, o que seria até mesmo inconstitucional. A definicao de um
limite de até trés mil exemplares parece adequado pois assim pode-se alcan-
¢ar os casos de produgao ilicita, quase industrial, de obras albeias, sem que
se venha a punir aquele que fex um niimero reduzido, mas incerto, de cdpias
com 0 pagamento do valor correspondente a trés mil exemplares.

Nesse sentido, a insercao do “até” estimula o julgador a atuar com base no
principio da proporcionalidade, evitando-se a pritica abusiva de simples-
mente punir qualguer produgao ilicita de obra albeia, na qual nio se possa
afirmar exatamente o quanto foi reproduzide, através do pagamento do
valor correspondente a trés mil exemplares.

Todavia, cumpre destacar que a reforma do dispositivo poderia ser mais
profunda, oferecendo um instrumental mais adequado para o julgador no
caso concreto. Sendo assim, além de inserir a expressao “até”, seria provei-
toso que a reforma, na esteira da criagao de clausulas gerais que pantam
toda a consulta, introduzisse no dispositivo certos pardametros que pudessen
guiar o trabalho de aplicacao da norma pelo magistrado.

Nesse sentido, a redagao do artigo poderia avancar no seguinte sentido: Nao
se conhecendo o niimero de exemplares que constituem a edicao fraudnlenta,

pagard o transgressor o valor de até trés mil exemplares, além dos apreendi-

77




"‘-l" Fw :1..' [TALe|
AREITTY RAC) -

Texto apresentado para consulta publica

Sugestido de nova redagio

Comentario

dos, considerando-se no cdlenlo da indenizagao, dentre outros fatores, as
condigoes socio-economicas do agente e da vitima do dano e o impacto na
exploragao normal da obra utilizada.

Tais pardmetros, vale lembrar, seriam meramente exemplificativos, mas a
sua inclusdao no texto de lei facilitaria a atividade interpretativa tanto do
Juiz como daqueles que venbam a se enquadrar na bipdtese prevista na
legislagao. A inclusdao do parametro relativo a condigao scio-econdmico da
vitima permitiria de forma mais clara ao magistrado adequar a quantifica-
¢do d realidade das partes envolvidas no litigio. O pardmetro sobre o “im-
pacto na exploracio normal da obra”, por sua vez, utiliza a mesma expres-
sao proposta para o artigo 47, 1. Ela guiaria o cdmputo da indenizagao
na direcdo de um cilculo que privilegie o real efeito que a infracio poderia
desempenhar na exploragao regular da obra. Esse fator pode ser especial-
mente relevante nas bhipdteses em que a obra ilicitamente reproduzida afeta
interesses ontros do antor e dos titulares de direito antoral como a frustragao
de ineditismo quando do lancamento da obra.

Uma idiltima vantagem em se incorporar tanto a expressao “até” como os
pardmetros sugeridos seria a restriciao a decisoes que tém aplicado a atual

redagdao para os casos de reproducao ilicita de softwares. Em tais casos,
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dado o valor da licenca de um software, que pode ser bastante elevado, a
aplicagio direta do valor de 3.000 exemplares em todas as hipdteses em que
nao se pode precisar quanto foi reproduzido indevidamente poderia cansar
graves consequéncias, levando ao estado de insolvéncia réus que reproduzi-
ram ilicitamente um pequeno - porém incerto - niimero de exemplares.

Essa situagio ¢ possivel através da aplicacao subsididria dos dispositivos da
LDA para questoes envolvendo softwares, numa vez que a chamada “1ei de
Software”, Lei n° 9609/ 98, determina que “o regime de protecao a propri-
edade intelectual de programa de computador é o conferido ds obras literd-
rias pela legislagao de direitos antorais e conexos vigentes no Pais, observado

0 disposto nesta Lei”.

Art. 107, §1° Incorre na mesma san¢ao, sem
prejuizo de outras penalidades previstas em
lei, ~quem  por  qualquer  meio:
a) dificultar ou impedir os usos permitidos
pelos arts. 46, 47 e 48 desta Lei; ou
b) dificultar ou impedir a livre utilizacao de
obras, emissoes de radiodifusao e fonogra-

mas caidos em  dominio  publico.

Manter

Apesar de nao ter assinado o Tratado de Direitos Autorais ¢ o Tratado de
Performances ¢ Fonogramas da OMPI, o Brasil inserin, em 1998, no art. 107
da L.DA, dispositives que proibem a violagao de medidas técnicas de protecdo
(incisos 1 ¢ 11) ¢ de informagies sobre gestio de direitos (inciso 111). Ao contririo
do que ocorren em outros paises, nao foi aberta, naquela oportunidade, a
possibilidade de se excepcionar a proibigao em determinadas circunstancias. Nos
EUA, periodicamente ¢ elaborada uma lista de excecies a protecio legal de
medidas  técnicas e informagoes sobre gestao de direitos, ao término de

procedimentos trienais cuja administragao foi encarregada, por expressa disposicao
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§2° O disposto no caput nao se aplica quan-
do as condutas previstas nos incisos I, II e
IV relativas aos sinais codificados e disposi-
tivos técnicos forem realizadas para permitir
as utilizagdes previstas nos arts. 46, 47 e¢ 48
desta Lei ou quando findo o prazo dos direi-
tos patrimoniais sobre a obra, interpretagao,
execu¢ao, fonograma ou emissao.

§3° Os sinais codificados e dispositivos téc-
nicos mencionados nos incisos I, II e IV
devem ter efeito limitado no tempo, corres-
pondente ao prazo dos direitos patrimoniais
sobre a obra, interpretagao, execug¢ao, fono-

grama ou emissao.

legal (17 U.S.C. 1201(a)(1)), ao Librarian of Congress. Observe-se que sequer
as negociagoes do ACTA (Anti-Counterfeiting Trade Agreement) se esquivaram
da possibilidade de se excepcionar tais dispositivos (vide o texto de julho de 2010,
arts. 2.18.X ¢ 2.18.7)A inclusao dos §f 1°a 3° ao art. 107 preenche, portanto,
um vazio deixcado pelo legislador de 1998, com redagio que permite a protegio do
excercicio de direitos autorais pela tecnologia sem deixcar que a tecnologia inviabilize
0 exercicio, pela coletividade, das limitagoes aos direitos antorais que a Lei preve,
bem como o acesso a obras em dominio pitblico que eventualmente sejam
submetidas a protegio tecnoldgica (§ 2° ¢ § 3°). A aplicacao das mesmas sangies
previstas pela violagao dos sistemas de protegio aqueles que deles fizerem man uso,

ademats, servem de incentivo a sua boa implementacio (§ 1° "a" ¢ "b").
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