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Consideracdes acercado do Anteprojeto de lei que altera a Lei Federal
9.610/98 apresentado pelo Ministério da Cultura para consulta publica em

14/06/2010

Verifica-se que o anteprojeto de emenda a Lei de Direiios
Autorais, conserva os aspectos negativos que apontamos nas
discussdes, a comecar pela sua formulacdo primordial. Observamos
especialmente o art. 1°, que tem a proposta de redacdo seguinte:

Lei 2.610:

Art. 10 Esta Lei regula os direitos autorais, entendendo-se
sob esta denominacdo os direitos de autor e os que |hes
Q0 CONEXO0S

Proposta de alteracdo:

Art. 1o Esta Lei regula os direitos autorais, entendendo-se
sob esta denominagdo os direitos de autor e os que lhes
sQo conexos, e orienta-se pelo equilibrio entre os ditames
constitucionais e protecdo aos direitos autorais e de
garanfia ao pleno exercicio dos direitos culturais e dos
demais direitos fundamentais e pela promocdo do
desenvolvimento nacional.

Paragrafo Unico. A protecdo dos direitos autorais deve ser
aplicada em harmonia com os principios € normas relativos
a livre iniciativa, & defesa da concorréncia e & defesa do
consumidor.

O dispositivo da lei vigente j& estd bastante claro. O texto adicional
proposto & ébvio e redundante, uma vez que toda e qualquer lei se
orienfa pela Constituicdo Federal, de forma que todos os principios
citados no texto do art. 1° proposto j& se encontram previstos na
ConstituicGo Federal, estando a lei de direitos autorais sujeita aos
principios citados. Alem disso, ao afirmar no paragrafo Unico que “a
protecdo dos direitos autorais deve ser aplicada em harmonia com os
principios € normas relativos a livre iniciativa, a defesa da Constituicdo e
a defesa do consumidor”, o texto invade disposicdes cogentes em
outras leis, o que constitui defeito técnico. A redacdo é desnecessdria
e O excesso de texto pode dificultar a interpretacao da lei.




Com relacdo ao art. 3°. A verificamos uma redagdo que € inadequada
e tenta relativizar a protecdo conferida ao direito autoral nos seguintes
termos:

Lei 9610

N&o ha dispositivo similar

Proposta de altera¢do:

Art. 30-A - Na interpretacdo e aplicacdo desta Lei
atender-se-a as finalidades de estimular a criacdo
artistica e a diversidade cultural e garantir a liberdade de
expressdo e O acesso 4 cultura, & educacdo, &
informacdo e ao conhecimento, harmonizando-se ©s
interesses dos titulares de direitos autorais e os da

sociedade.

E importante destacar que a Constituicdo Federal ndo estabelece
pesos diferentes para as disposicdes constitucionais. A expressdo
“*harmoniza¢cdo” prevista no dispositivo acima descrito, na pratica tem
por finalidade relativizar o direito de autor.

Com relagdo ao art. 4° verificamos uma redacdo que é, tecnicamente,
contraditéria, pois a lei declara, taxativamente, que a sua interpretacdo
e restritiva e, logo a seguir, amplia essa interpretacao:

Lei 9.610:

Art. 4o Interpretam-se restritivamente os negdcios juridicos
sobre os direitos autorais.

Proposta de alteracdo:

Art. 40 Interpretam-se restritivamente os negdcios juridicos
sobre os direitos autorais, visando ao atendimento de seu
objeto.

O texto adicional proposto para o art. 4° deve ser suprimido. A
expressdo ‘visando ao atendimento de seu objeto” torna o texto
ambiguo e suscetivel de interpretacées muito amplas. Da forma com a
qual estd redigido, o texto adicional pode ter efeito contraditério ao
principio do préprio artigo que é estabelecer interpretacdo restritiva aos
negocios juridicos sobre direitos autorais.
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Em que pese a redacdo do artigo é° ter igual teor ao da Lei 9.610/98,
observamos que a insercdo do artigo 6°A € desnecessaria, eis que o
mesmo repete o que se contem no Cddigo Civil. O texto apresentado
reclama uma redacdo melhor mais condizente com a fradigcdo
legislativa do Brasil

Lei 9.610:

Art. 60 Nao serdo de dominio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios as obras por eles
simplesmente subvencionadas.

Proposta de Alteracao:

Art. 60 Na@o serdo de dominio da Unido, dos Estados, do
Distrifo Federal ou dos Municipios as obras por eles
simplesmente subvencionadas.

Art. 6°-A Nos contratos realizados com base nesta Lei, as
partes contratantes sdo obrigadas a observar, durante a sua
execucdo, bem como em sua conclusdo, os principios da
probidade e da boa-fé, cooperando mutuamente para o
cumprimento da fun¢do social do contrato e para a
satisfagcdo de sua finalidade e das expectativas comuns e de
cada uma das partes.

§ lo. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida,
qualquer uma das partes poderd pleitear sua revisdo ou
resolu¢do, por onerosidade excessiva, quando para a outra
parte decorrer extrema vantagem em virtude de
acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis.

Com relagdo ao citado pardgrafo 1°, esclarecemos que o
mesmo dispde sobre a teoria da imprevidéncia, que & é
contemplada pela lei civil.

§ 20. £ anulavel o contrato quando o ftitular de direitos
autorais, sob premente necessidade, ou por inexperiéncia,
tenha se obrigado a prestacdo manifestamente
desproporcional ao valor da prestacdo oposta, podendo
ndo ser decretada a anulagcdo do negdcio se for oferecido
suplemento suficiente, ou se a parte favorecida concordar
com a redugdo do proveito.




Além disso, o pardagrafo segundo estabelece como critério para
anulacdo do contfrato a “inexperiéncia” do fitular de direitos. Tal
expressdo & bastante subjetiva e pode ser interpretada de forma muito
ampla. Cabe esclarecer que tal dispositivo traz inseguranca para o
negocio juridico.

A defesa da integridade e autoria da obra caida em dominio publico”,
€ um dever inquestionavel do Estado, tendo-se em conta que tais obras
invadem o vasto mundo da criatividade, indo das obras litercrias, aos
painéis e monumentos publicos. Sua defesa ndo pode ser transferida a
outro, como pretende o projeto.

Lei 9.610:

Art. 24, § 20 Compete ao Estado a defesa da integridade e
autoria da obra caida em dominio publico.

Proposta de Alteracdo:

Art. 24, § 20 Compete aos entes federativos, aos érgdos e
as entidades previstas no caput do art. 5 da Lei n 7347, de
24 de julho de 1985, a defesa da integridade e autoria da
obra caida em dominio publico.

A legislagcdo citada no texto da proposta de alteracdo faz mencao &

Lei 7.347 que dispde o seguinte:

"Art. 52 Tém legitimidade para propor a acdo
principal e a acdo cautelar:

| - o Ministério PUblico:
Il - a Defensoria PUblica;

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou
sociedade de economia mista;

V - a associagcdo que, concomitantemente:

Q) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano
nos termos da lei civil;
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Projeto de Alteracao

Art. 46, | — a reproducdo, por qualquer meio ou processo, de
qualquer obra legitimamente adquirida, desde que feita em um
sO exemplar e pelo proprio copista, para seu uso privado € ndo
comercial;

A redacgdo proposta passa a permitir a copia integral de obras literarias,
artisticas ou cientificas. Tal autorizagcdo permite que qualquer pessoa
faca copia integral de obra protegida, sem que para tanto, haja
qualquer compensacdo para o titular de direitos autorais.

Lei 9.610:
(1)

Proposta de Alteracdo:

Art. 46, Il — a reproducdo, por qualgquer meio ou
processo, de qualquer obra legitimamente adquirida,
quando destinada a garantir a sua portabilidade ou
interoperabilidade, para uso privado e ndo comercial;

Embora o texto tenha por finalidade autorizar a reproducdo integral de
obra legitimamente adquirida, na pratica isso se torna de dificil controle
e servird de subsidio legal para a reprodugcdo integral de obras
protegidas. Um outro ponto a se considerar € que esta limitacdo estd
sendo ampliada sem nenhuma contrapartida para o titular de direitos
autorais

Lei 9610:

Art. 46, IV - o apanhado de licdes em estabelecimentos
de ensino por aqueles a quem elas se dirigem, vedada
sua publicacdo, integral ou parcial, sem autorizac&o
prévia e expressa de quem as ministrou;

Proposta de Alteracdo

Art. 46, IV - a ulilizacGo na imprensa, de discursos
pronunciados em reunides publicas de qualquer
natureza ou de qualquer obra, quando for justificada e

na extensdo necessdria para cumprir o dever de /"I'E‘é}';?m
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b) inclua, entre suas finalidades institucionais, @
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem
econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimodnio
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.
(Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

No que tange as limitacdes do Direito Autoral, o anteprojeto de
emenda comete alguns enganos — ou erros — que ndo podem ser
admitidos, uma vez que Iinstitui com foros de legalidade certos
conceitos inadequados. O texto original da lei € simples e objetivo,
limitando-se a dizer:

Lei 9.610
Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais:
Proposta de alteracdo:

Art. 46. NGo constitui ofensa aos direitos autorais a utilizacdo
de obras protegidas, dispensando-se, inclusive, a prévia e
expressa autorizagcdo do titular e a necessidade de
remuneracdo por parte de quem as utiliza, nos seguintes
Casos:

A redacdo proposta para o artigo 46 se mostra desnecessdria,
pois uma vez que o texto j@ determinado que “ndo constitui
ofensa aos direitos autorais”, resta claro que ndo é exigivel a
previa autorizagdo, bem como a remuneracdo.

A seguir passa a mencionar os casos especificos, entre os quais se
destacam atentados aos direitos de autor, que a lei pretende consagrar
como a permissdo para a reproducdo, por qualquer meio ou forma, de
obra legitimamente adquirida; a reproducdo, por qualquer meio ou
forma, de wuma obra permitindo a sua portabilidade ou
interoperabilidade; a permissdo para distribuicdo e colocacdo a
disposicGo do publico de obras para deficientes “sempre que a
deficiéncia implicar, para gozo da obra por aquelas pessoas,
necessidade de utilizagdo mediante qualquer processo especifico ou
aginda de alguma adaptagdo da obra protegida, dentro outros que
abaixo transcrevemos

Lei 9.610

Art. 46, VIl - a reproducdo, em um sé exemplar de m

pequenos trechos, para uso privado do copista, desde F;' 'oo‘

que feita por este, sem intuito de lucro: < CBI =
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A proposta de alteracdo insere novos dispositivos para o qual ndo ha
equivalente na legislacdo anterior como o que segue:

XVI - a comunica¢cdo e a colocagcdo a disposicdo do
publico de obras intelectuais protegidas que integrem
as colecdes ou acervos de bibliotecas, arquivos, centros
de documentacdo, museus, cinematecas e demais
instituicoes museoldgicas, para fins de pesquisq,
investigacao ou estudo, por qualquer meio ou processo,
no interior de suas instalacoes ou por meio de suas redes
fechadas de informatica;

Este dispositivo embora ndo fale em reproducdo, na pratica se
assemelha a reproducdo de exemplares, uma vez que um Unico
exemplar pode ficar acessivel a inUmeras pessoas. Este dispositivo pode
prejudicar a explorag@o normal da obra e ndo oferece qualquer
contrapartida ao titular de direitos autorais, motivo pelo qual deve ser
excluida.

XVIl - a reproducado, sem finalidade comercial, de obra
literdria, fonograma ou obra audiovisual, cuja Ultima
publicagdo ndo estiver mais disponivel para venda, pelo
responsavel por sua exploracdo econdmica, em
quantidade suficiente para atender & demanda de
mercado, bem como ndo tenha uma publicacdo mais
recente disponivel e, tampouco, ndo exista estoque
disponivel da obra ou fonograma para venda; e

No que tange ao inciso VIl proposto, embora seja legitima a intencao,
uma vez que busca prover a disponibilizagdo de obras que estejam
inacessiveis, sua aplicacdo na pratica poderd ser desastrosa, uma vez
que as condigOes dispostas no texto sdo de dificil verificacdo. Por
exemplo, o fato de uma obra ndo estar disponivel para venda em um
determinado ponto de venda, ndo a torna esgotada e inacessivel. A
redacdo proposta permite constatacdes simplistas que podem implicar
em sérios prejuizos para o autor ou para a Editora que estiver
explorando economicamente aquela obra.

Além disso, de forma redundante o anteprojeto insere um paragrafo
Unico que fere frontalmente os direitos de exploracdo da obra pelo
autor estabelecendo o seguinte:

Paragrafo  Unico. Além dos casos previstos

expressamente neste artigo, também ndo constitui SIE)
f Hirat . - e ™ Ry
orensa aos direitos autorais a reproducdo, distribuicdo g o\
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autorizacdo do fitular e a necessidade de
remuneracdo por parte de quem as utiliza, quando
essa utilizacdo for:

O texto acima proposto € absolutamente redundante, repete o que
dispde o caput do art 46 e € excessivo ao passo que discorre sobre a
dispensa de previa avutorizacdo e remuneracdo conforme ja
comentamos com relacdo aredacdo do caput do art. 46

| - para fins educacionais, didaticos, informativos, de
pesquisa ou para uso como recurso criativo; e

Il - feita na medida justificada para o fim a se atingir,
sem prejudicar a exploracdo normal da obra utilizada
e nem causar prejuizo injustificado aos legitimos
interesses dos autores.

Os incisos | e Il sdo completamente inadequados e autorizam a
reprodugdo, a distribuicGo e a comunicacdo ao puUblico de obras
protegidas para fins educacionais, didaticos, informativos de pesquisa,
desde que feita na medida justificada para o fim a se atingir e que ndo
cause prejuizo a exploracdo normal da obra ou aos seus autores. O
texto contém expressdes muito amplas como “fins educacionais,
diddticos, informativos, de pesquisa”, dentro destas expressdes podem
ser enquadradas inimeras situacoes. Observamos ainda que hd
subjetividade na expressdo “sem prejudicar a exploracdo normal da
obra e nem causar prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos
autores”. Embora tais expressdes estejam presentes na Convencdo de
Berna, ndo € adequado que estas sejam dispostas no texto legal desta
forma. A Convengdo de Berna estabelece tais critérios a fim de que o
legislador os observe na ocasido da redagdo dos textos que disponham
sobre a limitagdo de direitos autorais no sentido de proteger a obra, e
ndo para que tais dispositivos sejam citados no texto de lei com a
intengcdo de justificar a prépria violacdo dos direitos. Estes dispositivos
eliminam os direitos do autor que anteprojeto deveria defender.

A seguir o anteprojeto de emenda faz referéncia sobre a cessdo de
direito de autor, e impde formalidade desnecessdario ao passo que
obriga fitulares de direitos autorais (pelo emprego do verbo “deverd"”) a
registrar os contratos de cessdo de direitos autorais. O que deveria ser,
como na lei atual, uma faculdade, torna o instituto uma obrigacdo, nos
seguintes termos:

Lei 9.610 V5 N,



§ 1o Poderd a cessdo ser averbada ad margem do
registro a que se refere o art. 19 desta Lei, ou, ndo
estando a obra registrada, poderd o instrumento ser
registrado em Cartdrio de Titulos e Documentos.

Proposta de Alteracdo

§ 1o A cessdo dos direitos do autor deverd ser averbada
pelo cessiondrio @ margem do registro a que se refere o
art. 19 desta Lei, quando a obra estiver registrada, ou,
nao estando, o instrumento de cessGo devera ser
registrado em Cartério de Titulos e Documentos.

A lei ndo estabelece forma especial para a cessdo de direito autorais,
em razao disso, exigir registro em cartério de Titulos e documentos trata-
se de onerosidade desnecessdria e obrigacdo de tornar puUblica
tratativa que muitas vezes somente as partes interessa.

Ainda com relagdo aos contratos de cessGo direitos autorais,
apresentamos abaixo uma sugestdo com o intuito de estabelecer
previamente um esclarecimento a fim de evitar confusdes futuras e
para tanto sugerimos o texto adicional ao art. 51:

Proposta de Alteracdo:

Art. 51. A cessdo dos direitos de autor sobre obras
futuras abrangerd, no maximo, o periodo de cinco
anos, contatos a partir da assinatura do contrato.

Sugerimos:

Art. 51. A cessGo dos direitos de autor sobre obras
futuras abrangerd, no mdximo, o periodo de cinco
anos contados a partir da data de entrega da obra.

A data de assinatura do contrato pode néo coincidir com o prazo de
entrega da obra. Poderdo ocorrer situacdes em que a entrega da obra
ocorra em poucos meses do prazo final de contrato. Neste caso o
cessiondrio ficaria prejudicado por ndo ter tempo hdbil para a
exploracdo comercial da obra. Sugestdo que o prazo conte da enfrega
da obra.

O anteprojefo de emenda a seguir (no capitulo VI) trata da obra sob
encomenda, o que € positivo, j& que a lei atual foi pobre nesse setor,
que, dlias, € muito importante na vida editorial. O mesmo se pode dizer

das obras decorrentes de vinculo empregaticio. S&o pontos positivos no ;Q,f::?‘x



anteprojeto apresentado. Em que pese o avango que os dispositivos
relativos a obras sobre encomenda e decorrente de vinculo,
entendemos que tais dispositivos poderiam ser um pouco mais abertos
em consondncia com a liberdade de contratar.

No que tange as Licencas Nao voluntdarias, modalidade ndo prevista na
lei vigente e para a qual foi criado um capitulo especial, nos parece
mais adequado que o assunto seja tratado com mais cautela e de
forma mais detalhada.

As condicdes dispostas nos incisos que complementam o art. 52-B,
devem estabelecer regras mais precisas e ufilizar expressdes menos
genéricas, evitando assim que se dé margem a interpretacoes
inadequadas, uma vez que a licenca ndo voluntdria proposta tem
serias implicagoes praticas para o direito autoral e para os negdcios
editoriais.

Com relagdo Capitulo de ftrata do Contrato de Edicdo, certos
dispositivos inseridos na sistemdtica atualmente existente como a
expressdo “o atendimento aos legitimos interesses do autor” podem
trazer inseguranca juridica ao contrato de Edicdo. No caso da
expressao citada esta se mostra um tanto quanto subjetiva.

A inseguranga juridica mencionada fica mais evidente quando falamos
do paragrafo terceiro do art. 53 que dispde o seguinte:

"§ 3° O autor poderd requerer a resolucdo do contrato quando o editor,
apos notificado pelo autor, obstar a circulac@o da obra em detrimento
dos legitimos interesses do autor”

No tocante a Reprografia entendemos que o projeto de emenda néo
corresponde a realidade do mundo editorial brasileiro. O problema da
copia reprografica deve ter solugcdo mais profunda, passando
obviamente pela construc@o de bibliotecas capazes de resolver o
problema da leitura e pesquisa sem ferir os direitos autorais
consubstanciados na prépria lei.

Ao fratar do assunto referente a multas e outras penalidades,
infelizmente a proposta de emenda da lei de direito autoral , deixa
muito a desejar, visando, inclusive, pendlizar o autor, o que abriria
espago para uma longa jornada de artigos e itens sobre o assunto, sem
qualquer resultado pratico. Diz a proposta no artigo 110 “A" :

“O fitular de direito autoral, ou seu mandatdrio, que, ao exercer seu
direito de forma abusiva, praticar infracdo de ordem econdmica
sujeitar-se-4, no que couber, as disposicdes da lei 8.884 de 11 de julho
de 1994, sem prejuizo da demais sancdes cabiveis.” PN
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Essa lei institui o Conselho Administrativo de Defesa Econémica e nada
tem a ver com o problema autoral. O problema, alem disso, € regulado
no Caodigo Civil , pelo seu artigo 157 que frata, justamente, da lesdo a
direitos. NGo cabe, pois, entrar numa lei de direitos autorais, aquilo que
ja estdainscritfo em lei geral e mais abrangente, como é o Codigo Civil.

Tais sdo, sinteticamente, as observacdes sobre o anteprojeto de
emenda a lei de direitos autorais.

BN Beahup
Cdamara Brasileira do Livro
Rosely Maria Shinyashiki Boschini






