CARTA DE PORTO ALEGRE

As entldades reunidas no Seminario: ‘A lel Autoral vai mudar e vocd tem
de estar ligade em seus direitps’, realizado em Porto Alegre, no dia 30 de
agosta de 2010, apds andlise do projeto de lei do Minkstério da Cultura

que estd em Lonsulta Pablica, apds ouvir os autores, artistas, produtores
culturais e advogadas presantes, conchuiu por cumprimentar o Ministéric
da Cultura pela riqueza de oportunidade gue proporciona 3 sociedade
brasileira, abrindo o debate e acatando sugestdes de todos os segmentos
em tao importante discussdo.

Destacamos a otuagio histérlca e reconhecida do Sindicato dos
Compositores do Estado do RGS, gue tem, em 31 anos de existéncia,
numa trajetéria de luta, de forma pioneira em nosse pais, tendo side o
promotor da 12 Pauta Naciorzl do Direlta Autoral, em 1989, do qual &
fruto a Carta de Viamao, evento precursor dessa importante discussio e
gue reallza, atraves da Movimento RS MUSICA, debates anuals com 2
classe musical gadcha, participando de todas as discussfes nacionals e
internacionais sobre esse tema, resofveu se rmanifestar a respeito do
processo de consulta piblica quanto a diversos de seus itens.

Em primeirp lugar, entendemos wmportante reparar o erro histdrico
representado pela extingdo do Conselhe Macional de Direitn Auwtoral -
CNDA, através da criagdo do IBDA - [nstituta Brasileire de Direito Autoral
que, apesar de n3o previsto noe projete apresentado, traz o potencial de
equiparar o sistema autoral brasileiro ao padrdn vivenclado mas nacbes
onde os direitos autorais 530 mais desenvolvidos ne mundo. Paises como
Alermanha, Franga, Finlandia, Bélgica, Inglaterra, dentre praticamente
todos na Europa; nz América do Sul: Chile, Bollvia, Paraguai, Argentlna,
Peru, Colombia, Uruguai, Paraguai e outros, possuem érgios de controle
sobre suas sociedades autorais. Entre os BRICS, sé o Brasil ndo possui
eontrole estatal sobre o direito autoral. Além desses, outros palses como
Estados Unidos, Canadd, Japdo, Australia & tantos outres, compreendaram

a importancia de possuir sistemas de regulagio sobre suss sociedades
autorais.



0 BDA nnrhatizaré, autorizard e supervisionard a pgestio coletiva de
direitos. Serd também uma instdncia administrativa de medlacio de
conflitas e arbitrages nesta drea, além de detar o Estado com capacidade
técnica para sua atuagdc na area, inchuinde o Ambito internadional,
estimulando 2 difusdo do direito através de um Centro de Estudos e
Divulgacso, dirfgide principalmente 3s universidades de direito ]
Concursos d3 drea juridica, no intulte de ampliar o conhecimento da
sociedade sobre a matéria. Sera formado por uma Cémara de Resolucio
de Conflitos para conciliagio, mediagin e arbitragem de reflagdes na area.

Em seguida, defirimos que ndo deve haver lirmftes minimos para fgue
sindicatos possam, a gualguer termpe, fiscalizar ¢ funcionamento das
associacbes de titulares de direitos autarals, Isto porgue avalimmos como
de fundamental importincia que as assocfacties mantenharn-se constante
e verdadeiramente dindmicas, modernas, transparentes & eficientes ng
atendimento as suas finalidades. O preceito constitucional presente no
attigo 174 determina gue: “Como agente normativo e regulador da
atividatle econdmica, o estado exercerd as fungbes de fiscalizagdo,
incentivo e planejaments, sendo este determinante para o setor piblico e
indicativo para o setor privado”™.

Ainda sobre os Sindicatos, somos pela destinacio de percentus parz ot
Sindicatos de titutares de direitos autorais, para sua manutengio, ums yez
que ndo tern receita,

A partir da criagdo do IBDA, tomna-se supérflua a determinachio de
fualquer instAncia alternativa para dirfmir eventuais conflites nascidos da
relagdo entre titutares e usuérios de suas obras que, contuda, ndo podem
maijs resguardar-se na superlotagdo do judiciéro para fue suas dermandas
sejam atendidas, e precisam de uma inst3ncia administrativa que dé z
necessdrfa veleridade que demandam as conflitos dessa drea. Cuanto 3
imensa controvyérsia eriada sabre as licencas nio voluntdrias, acreditamos
que hd um nimero significativo de condigdes para que sejam concedidas,
apds minucioso processo, com detalhada documentagic e apenas pela
maior autoridade do pais, portanto, nig representando ameagz concreta
ao autor, desde que seja invaridvel a rem Lneragio ao titular.



A criminalizagdo do jabd, a previs3o da duragiio dos contratos em direito,
a possibllidade da nfic renovagin das concessdes de radlodifusores
inadimplertes, a gualificagc das lieengas, a regulamentacio da
reprografia, a tdo esperada possibilidade da cdpia privada, as detalhadas
regras de comportaments para as sociedades autorais além dos novos
limites e excegBes 3 aplicagdo dos direitos autorais, sa0 avanggs
inestimawels para que desperdicemos @ oportunidade de alterar e
meodernizar a leglslagdo autoral brasileira. Somade a isto, a possibilidade
de o sstadn, chamando para si a responsabilidade regulatéria, participar
da relagio e auxiliar na organizagio do sistema, nos garante 3 lisura e
transparéancia do funcionameanto das associagbes de gestio coletivas & sau
ente arrecadador.

Contude, lagunas importantes ndo feram preenchidas, como um melhar
tratamento 20 arranjador, cu a autonomia dos inteérpretes para gerir seus
direitos conexos, assim comg termos inapropriados a urm texto legal, tais
coma “nEo razoavel”, permeiam diversos artigos que pederiam conter
redacdo mails clara a, assim, menos contraversa. O prajete aborda apenas
superficialmente os ternas praticos diretamente relacionados aps direitos
autarals, como os regulamentos que contém os critérios de arrecadacio e
distribuigdn  de direitos, ponto nevralgico do sistema, que exlge
organizagao, antecedéncia, publicidade e eficiéncia para que o autor
possa, aliado a um suporte jurtdico aue |he dé consisténcia, exercar os
seus direitos de forma 2 perceber na alegria da sua familia os seus efeitos.

No entanto, 2 especificag2o das obras sob encomenda, a conceituacin
supericr das hipdteses da comunlcag3o phblica, as definicies de obra
audiovisisal, o conceito de fonograma gue volta a se adequar apenas as
Convengbes 4s guais o Brasit aderiu, sio alguns dos diversos pontos
positivos com os quais devermnos nps estimular para vislumbrar uma nows
realidade autoral para o brasileiro. Categorias Injusticadas ha anos
poderdo, através deste novo documento legal, alcancar direitos que 36 no
exterior s3o capazes, como diretores de cinema, atures, coreografos,
roteiristas, dubladores e putros artistas e criadores gue jamais usufruiram
de um sistema de gestio coletiva neste pai¢, por maior relevincia que
tenharn.



0 privilégio da fore do autor ¢ a cria¢do da Curadoria da Propriedade
Intelectual, por nds propostos, trazem wuma contribuicBo  que
consideramos relevante para alcancar mais igualdade ao sistema, pois
estabelece mals equidade nas relagBes juridicas advindas desse universo.

Expressar apoio a0 projeto de lei proposto pelo Ministério da Cultura,
com as sezuintes colaboraghes a0 mesmo:

| - Uma nova redagio para os artigos propostos:

Ast. 97-pavagrafo 4° - As associagies deverio destinar até vinte por
cento, do percentural destinado a sua administracdo, am heneficio de
seas associados, de forma direta ou por mein de outras entidades, paraa
promogde e o fomento & producio de obras, capacitagio e formacio,
bem como atividades de finalidade cultural e social,

Art.98-paragrafo 2" - O exercicto da atividade de cobranga citada no
<aput, somente serd licite para as assoclages que abtiverem registro no
IBDA - Ministério da Cultura , nos termas do artigo D8-B;

Justificativa: criagéo do IBDA prevista no artign 98-A,

Art.99- parigrafo 4° - O Recolhimento dos valares recolhides a titulo de
direftos autorais e conexos, na area da musica, serd feito através da
conta de energia elétrica, de usuario pessaa juridica, a ser normatizado.

Justiflcativa: projeto de lei em discussSo hd mais de trinta anas, criado
pelo compositor Vitor Sim3o. SINDICIESP abracou esta proposta para
contemplar o pequeno usudric de mdsica cuja cobranca pelo ente
arrecadador fica muits onerosa e hoje ¢ dificil de ser abrangido todo
universc de usudrios, com perdas expressivas parza os titulares de direitos
Autorals.

Art, 100 — O sindicato ou associagio profissional, que congregue titukares
de direitos autarais, fiseallzara, por Intermédlo de audltor, a exatidio
das contas prestadas por associagies de titulares de direitos autorals.

Justificatlva: Preceitn constitucional: art.V da CF.



Artlgo 100 B — Serdo destinados 2% da arrecadagdo de direitos autorais
para a manutensdo de Sindicatos de titulares de direitos awtorais,
legalmente canstituidos, e autorizados pelo IBDA-Ministério da Cultura.

Justificativa: Os Sindicatos de titulares de diveitos autorais ndo tem
receita relativa 3 taxa sindical,como o3 trabalhadores de cutras dreas, 2
tern prermogativas de defesa do interesse deos seus associados. Para
exercer 5uas legitimas fungdes tem de ser subsidiados, para realmente
contemplar o interesse do autor no que tange a formacao, previdéncia,
fomento ete.

lI—Supress3o dos sepuintes artigos propostos:
Art.100 B — suprimido

Justificativa: quando prevemos a criagio do [BDA- Instituto Brasleiro de
Ciraito Autorgl para normatizar as relagbes de direitos autorais, torma-se
nula este artigo, pois entendemas gue e3sa prerragativa deve ser do IBDA.

lll - Criacio de novos artigos:

Art. 98 A - Fica criado o Instituto Brasileiro de Direito Autoral - IBDA,
vinculado ao Ministério da Cultura, com as seguintes atribulgBies:

1°- Normatlzar, aatorizar « supervisionar a gestdo coletiva de direitas ¢ o
funcionamento de Assoclaghes de Titulares de Direftos Autorais e do
ascritdrio por efds contratado para arrecadar e distribuir o direito
autoral;

2'- Ser uma Instincia administrativa de mediagio de conflitos a
arbitragem nesta drea;

3" - Organizar os servigos de reglstro de obras intelectuais:

4™ Dotar o Estado de capacidade técnica para atuar na defesa dos
interesses do pais no dmbito internacional;

5% Estimular a difusdo do direito avtaral, através de um Centro de
Estudps e Divulgagdo, dirgide principalmente 35 unjversidades de
direito, concursos da 4rea juridica & em todas as inst3ncias da socledade,
propiciando amplo conhecimento da matéria;



Parigrafo primeiro: O IBDA seri farmado por uma Cimara de Resolucio
de Conflites para concibiacdn, mediacdo e arbitragem na drea de direito
autoral.

Parigrafo segundd: Integrario a Cimara de Resolugdo de Conflitos,
enuitativamettte, sociedade civil & governo, sendo que o3 Sindicates de
Titulares & Associaciies Proflsslonals IndicarSo um representamie por
estado.

Justificativa: Preceites constifucionais:

CF - Art.5 — inciso X¥VII: ‘530 assegurados , nos termos da lal, alinea b &
direito de fiscalizacio de aproveitamento econdmico das ocbras que
oriarem ou de que participarem aos criadores, 3os inbdrpretes e as
respectivas entidades sindicais e associativas.’

CF — Art. 174" Cotng agente normative e regulador da atividade
econdmica, ¢ estado exercera as fungbes de fiscalizacho, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor plblice e indicative
para o setor privado.’

Aft. 98 B - Para o exercicio da atividade de cobrancga, confarme disposto
no Artizo 98, a Assaclacio de Titulares de Direltos Autorais, devers
obter auwtorizacio junto ao IBDA- Instituto Brasileiro de Direito Autora,
observando-se os seguintes requlsitos:

| — as associaghes deverdo respeitar a legislagio vigente para a sua
constituicac ,

Il = O estatuto social da associacdio de thularas de direitos autorais
deverd conter, ne minfme, as sepuintes clavwsulas :

a)] Da Gestdo:

1. a adogdo de priticas de gestio administrativa, necessarias e
suficientes a colhir a obtengle, de forma Indlvidual ou coletiva,
de beneficlos ou vantagens pesseals, am decorréncia da
participacao no respectivo processo decisdrio,

2. A obsgerwincia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moaralidade, publicidade, economicidade & da eficigncia



b} Da Prestac@o de Contas; s prastacdo de contas deverd contemplar,
no minimo, a observincia dos principins fundamentals das nanmas
brasileiras de contabilidade, publicidade, por qualguer meio
eflcaz,

¢} Dos assorciados:

1)os assoclados devem ter direitos igusis de voto ¢ direfto de
participar de todas as assembléias gerais, ordindrias e
extraordindrias.

2) a exclusdo de associatos de seu guadro de membros somente
sard feito apds processo administrativa, com direito de ampla
defesa,

N — a demanstracio documental de que a assaciagdo sodlcitante revine
as condipBes necessdrias de representatividade, mediante comprovagio
dos seguintes documentos e prestanda as segulntes informagdes:

a} Cadastro de titulares por els representados;
b} Estatutos e respectivas alteragdes, quando aplicivel;
¢} Atas das assembléias gerais, ondindrias e extra omrdinérias;

d} Contratos & convBnios mantides com usudrios de obras, de seus
repertorios;

e) Acordos de representacio com entidades congéneres estrangelras,
quanda houver;

f) Relatsrio anval de suas atividades, quando aplicivel;
g} Demonstragdes contdbels, financeiras ¢ flscals, quando apliciveis;

h] relatério anual de auditoria externa de suas contas, desde que sua
elaboracio seja demandada, nos termos de sews estatutos, pelos seus
associadas, ou por sindicato ou assaciagio profissional, nos tersnos do
art. 100;

i] outras informagdes consideradas relevantes pelo 1BDA- Institwto
Brasileiro de Direito Auatoral, n2 forma do regulamento, comd as que
demonstrem o comptimento de suas abrigacdes internaclnais,



contratuals, que possam ensejar questionamenta ao Estado Brasileiro no
ambito dos acordos internacionais dos quais é parte.

Parigrafo 1° - O3 documentos e informacdes a que se refere o inciso 11
deste artige deverdo ser apresentados anualmente ao BDA-Ministéric
da Cultura.

Paragrafc 2° - O registro de que trata o pardgrafo 2° dao art,98 devera ser
anuiade quando for constatado wiclo de legalidade, ou poderd ser
cancelado administrativamente pela \BDA-MInlstérlo da Cultura, guando
verificado que a assodagio ndo atende corretamente ao disposto neste
artigo, assegurado sempre o contraditério e a ampla defesa.

Alar fda num a0 dos demais artipos: 98 B s torna 9
1orpa 980, 88D se torna S8 E,

JUSTIFICATIVA - A nova redag3o do artigo 98-8 se fez necessarla para
aprimorar o seu funcionamento, equilibrar a representatividade, o
supervisicnamenta das atividades e do regular funcionamento da
entidade, visando, inclusive, estabelecer um padrio de gestio, com =
observincia dos principios da legalidade, impessoalidade, morzlidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia.

Mova redagdo ac artigo 99, pardgrafo 62, que passa a st 2 segulnte:

ART. 99 — 62 D escritdrio central devera observar as disposicdes do art
%30 e apresentar ao IBDA-Ministério da Cultura, no que couber, a
dorumentacio prevista no mesmo artiga.

JUSTIFICATIVA -

A nova redacio do artign 99, pardgrafc 62 ce far necessariz para
aprimorar o seu funciomamento, equilibrar a representatividade, o
supervisionamento das atividades e do regular funcionamento da
entidade pelo IBDA | visando estabelecer um padrao de gestde com



@ observincia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéneia.

Artigo 111 — Fica assegurado o foro privilegiade do titular de direitos
autorais, em todas as acfes judiclals gue varsem sobre a matérla.

Justificativa: O titular de direitos autoreis €, via de regra, pessoa fislca, e
fica am situagio desipual a0 procurar auxillo do judicidrio para resolver
suas guestdes, sem falar que no outro péio da relagdo, muitas vezes
encantramaes uma pessoa juridica,

Artlgo 111 A - Fica criada a Curadoria de Propriedade Intelectual que
funcionard junto ac Ministério Pablico, ande o thular de direitos
autorais poderd ingressar, na sua cidade de domicilio, com pedido de
providéndias, sempre que necessaria.

Justificativa: A situacio de desvantagem do autor, pessoa fisica, dentro do
universa Juridico, somada ao quase total desconhecimenta da matéria por
advagados, juizes e promotores, em nosse pais.

Observacio geral: Fedimos que as mudancas na lei propostas em tedes os
artigos que serao alteradns em nimero e conteddo, pela crisgdo do 1BDA,
também alcancem, na integra do texto fegzl, agqueles artigos et que seja
necessaria a atuacdo do Instititn.

Para concluir este elenco de recomendacfes, gueremos ratificar nossa
apoio & proposta do anteprojetp de implantar ur maior contrale sobre as
associacbes de gestic de direitos de autor e direitos conexes, Sabemas
que Canselhos profissionals s8a supervisionados pelo Ministério do
Trabaihe ¢ suas movimentagBes financeiras s8o acompanhadas pelo
Tribunzl de Contas da UniZo.

Além da devida supervisde de regularidade pelo Ministério da Cultura,
solicitamps que se busque uma forma parz que as contas das

ardidades de arrecadacdo e distribuicdo de recursos recolhidos a



titula de direitos autorais sejam submetidas a uma supervisao do Tribunal
de Contas da Unido.

Agradecemos o apoic da Assembléia Legislativa do Estado do RGS que
promtamente scoiheu este debate e as Entidades que assinam cam o
SICOMAS este dacurmnento:

Porto Alegre, 30 de aposto de 2010,

-Sindicato dos Composltores Musicais do Estado do RGS-SICOMRS

_Farurm Permanente de Economia da Cultura do RG5- Assermnbléia
Legislativa do RGS

-Forum de Musica do RG5-FMRS

-Sindicata dos Compaositares e Intérpretes de 580 Paulo-SINDICIESP
-Gindicato dos Milsicos do R)
-Conselho Brasileire de Entidades Culturais-CBEC

-Associag3o Galcha de Defesa dos Dirgltos  Autorais  Musicais-
AGADDAMRS

APROARTES — Assoclaco Brasileira de Profissionais e Autores em  Artes
Musicais, Artes Plasticas, Cenicas, Graficas, Literavias, Graficas, Aries
Circenses, Desenho Industrial, Danga, Comunicaghes e Aries Desportivas



