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Brasilia - DF, 31 de agosto de 2010.

Oficio/N°042/2010

Exma. Senhora Ministra da Casa Civil,

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E
TELEVISAO - ABERT, representando 2.430 emissoras de ridio e 320 emissoras
de televisio, responsaveis pela expressiva maioria da produgdo de conteiido nacional
brasileito de 4udio e de audiovisual pata os mercados interno e externo, se
congratula com o Ministério da Cultura pela abertura da Consulta Publica para
Modernizagio da Lei de Direito Autoral..

Nesse sentido, em que pese o envio das consideragdes dessa entidade

para o enderego eletronico direitoautoral(@planalto.gov.br, reiteramos nossas

manifesta¢des conforme o documento anexo.

Sem mais para o mom
quaisquer esclarecimentos, subscrevo
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posi¢ P

Ate te
i \)
Luis ROBERTO ANTONIK

Diretor-Geral

Exma. Senhora,
ERENICE GUERRA

Ministra da Casa Civil — Presidéncia da Republica

SAF Sul Quadra 02 - Bloco “D” — Lote 4 — Sala 101
Ed. Via Esplanada - Brasilia - DF - CEP 70.070-600
Fone/Fax: +55 61 2104-4600 www.abert.org.br



+Analise da minuta do Anteprojeto apresentado pelo Ministério da Cultura
para altera¢gao da Lei de Direitos Autorais — Lei n°® 9.610/98

O Anteprojeto apresentado no dia 14 de junho pelo Ministério da Cultura
propde uma ampla reforma no sistema que rege a prote¢do dos direitos
autorais no Brasil. Com efeito, os dispositivos propostos nédo se limitam a
modernizar a Lei de Direitos Autorais em vigor, a Lei 9.610/98, de forma
adequa-la as novas tecnologias (0 que seria necessario, como se demonstrara
adiante). A proposta, em verdade, registra a pretensao de implementagéo de
um novo marco regulatério para a gestdo das criagées intelectuais em nosso
Pais, que reduz as garantias conferidas aos autores pela atual legislagao.

Inicialmente destaque-se, a Lei de Direitos Autorais vigente, Lei 9.610/98,
encontra-se em total consonéncia com as normas que regem as criagdes
intelectuais nos demais Paises do mundo e com os movimentos que, frente as
novas tecnologias, buscam modelos que permitam a ratificacdo dos direitos de
autor, reconhecendo a sua importancia para o desenvolvimento do patriménio
cultural de cada nagéo.

Merecem destaque, com o escopo de demonstrarmos a adequacgdo de nosso
sistema a legislagdo dos demais Paises, a titulo de exemplo, as Leis da
Argentina, Espanha, Colémbia, Franga e Inglaterra, além do recente acordo
muttilateral intitulado Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA), ja firmado
pela Uni&o Européia, Australia, Canada, Estados Unidos e outros.

Registre-se que os Estados Unidos anunciaram, também recentemente, um
Plano Estratégico Conjunto destinado a reunir esforgos no sentido do
cumprimento dos direitos de propriedade intelectual, com uma agenda
criteriosa de disposigao de recursos federais em uma escala global para ajudar
a impedir o uso ilegal da propriedade intelectual.

Portanto, os movimentos apoiados pelos demais Paises seguem em mao
inversa daquela defendida pelo MinC, buscando estabelecer regras destinadas
ao aprimoramento da protegéo as criagbes intelectuais.
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Neste passo, a Lei 9.610/98 nao exige a reforma proposta pelo MinC. Alguns
(poucos) institutos, dentre os quais se destacam a c6pia privada e a prescrigéo,
nao ha dudvida, merecem tratamento em nossa legislagdo e poderiam ser
aprimorados em propostas de alteragéo da Lei em vigor. Mas nem mesmo
quanto a primeiro instituto, no qual se ap6iam os fervorosos defensores da
reforma da Lei, caminhou bem o Anteprojeto, distanciando-se inclusive da
ordem estabelecida nos Tratados Internacionais firmados pelo Brasil.

Destaque-se, ainda, que a reforma também néo se justifica sob o argumento de
que a Lei atual seria obsoleta ou ineficaz face as novas tecnologias. Pelo
contrario, estamos diante de uma lei recente que, além de prever o uso da obra
pela internet, amparada em conceitos ainda atuais de distribuicdo das obras
intelectuais na rede, teve inclusive a preocupagdo em dispor sobre futuras
tecnologias, o que se depreende da leitura do inciso X do artigo 29 que prevé
“‘quaisquer outras modalidades de utilizagdo existentes ou que venham a ser
inventadas’.

Portanto, também quanto a adequagdo as novas tecnologias, nido héa
justificativa para a implementagéo de uma reforma na Lei em vigor. Tanto que,
apesar de propor uma ampla reforma com uma nova redagao de quase todos
os artigos da Lei 9.610/98, com a criagdo de mais de vinte dispositivos e a
inclus&o de novos institutos, o Anteprojeto nao traz qualquer inovagao quanto a
protecéo e/ou circulagéo das cria¢des intelectuais na internet.

Considerando o exposto, a ABERT se manifesta no sentido do nao
prosseguimento do Anteprojeto apresentado em consulta publica, pois (i) o
sistema que rege os direitos autorais no Brasil, através dos dispositivos
inscritos na Constituicdo Federal e das normas da Lei 9.610/98, esta em
consonancia com as diretrizes mundiais sobre propriedade intelectual, o que
afasta a implementagdo de um novo marco regulatério e (ii) os dispositivos
trazidos no Anteprojeto reduzem os direitos exclusivos garantidos aos criadore
e titulares de obras intelectuais. Através da exposigdo que se segue, tratamos
os principais pontos do Anteprojeto, sem a pretensdo de exaurir a analise de
cada um dos dispositivos propostos pelo Ministério.
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I - AS ALTERAGOES SOBRE PRINCIPIOS E DEFINICGOES PROPOSTAS
NO ANTEPROJETO:

A Lei 9.610/98 que regula os direitos de autor e os que lhes s&o conexos segue
a trilha determinada pelos Tratados Internacionais firmados pelo Brasil e a
ordem inscrita na Constituicdo Federal de 1988. Sua aplicagdo vem se dando
ha mais de 10 anos em absoluta harmonia com o sistema legal vigente, néo
havendo conflito daquela norma com qualquer outra legislagdo nacional.
Dessa forma, a referéncia a ponderagdo de direitos e a repeticido de
dispositivos gerais tratados na Lei Civil, na forma proposta no Anteprojeto, além
de irrelevantes — e sem parametro nas demais legislagées especificas — revela
a pretensdo da reforma de conceder tratamento subsidiario aos direitos
autorais, em beneficio de uma suposta difus@o da cultura, a ser realizada em
detrimento do esforgo do criador.

A técnica legislativa adotada para a redagéo dos dispositivos deixou de
observar a orientagéo determinada nos preceitos contidos a Lei Complementar
n° 85, de 26 de fevereiro de 1998, o qual estabelece que “as disposi¢oes
normativas serdo redigidas com clareza, precisio e ordem légica”,
transgredindo, ainda, o brocardo “verba cum effectu, sunt accipienda” que
traduz, na verdade, que a Lei ndo deve conter palavras ou expressées
desprovidas de propésitos. Seria o mesmo que determinar o que ja fora
determinado.

Como ¢é sabido, a elaboragéo de uma obra intelectual exige esforgo criativo € a
dedicacéo do criador, além de, muitas vezes, especialmente diante da natureza
da produgdo intelectual, exigir o empenho de altos recursos financeiros. A
preservacéo dos direitos morais e patrimoniais de autor garante o estimulo
para que o autor talentoso obtenha na exploragéao da criagéo intelectual o seu
sustento, e para que o empreendedor aplique recursos financeiros para a
realizagéo das produgdes, auferindo posteriormente os lucros (caso esta seja
bem sucedida). Este estimulo permite a qualidade da producao intelectual e,
em conseqiiéncia, o enriquecimento do patriménio cultural de um Pais.
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O certo é que a existéncia de regras bem estruturadas disciplinando a
propriedade intelectual mostra-se essencial para o desenvolvimento da
produgéo cultural que alimenta a sociedade. A relativizagdo de direitos
ensejara, com a rapida difusdo permitida pelas novas tecnologias, a existéncia
de uma produgéo em massa, constituida pela usurpagéo de trabalho intelectual
alheio e destituida de elementos imprescindiveis ao reconhecimento de uma
criagdo intelectual unica e original, a qual sera incapaz de promover o
desenvolvimento nacional.

Ao mesmo tempo em que propde regras que enfraquecem o criador intelectual,
o Anteprojeto afasta os negécios juridicos sobre direitos autorais das regras
estabelecidas em nossa Lei Civil, tratando como agente incapaz o criador
intelectual.

O criador intelectual, na qualidade de titular originario da obra artistica,
cientifica ou literaria, merece a protegcao especial garantida pela Lei. Tal
protecdo, contudo, intrinseca aos principios que norteiam os direitos
intelectuais, ndo pode sobrepor-se as regras gerais impostas aos contratantes
de qualquer género, inclusive aos hipossuficientes, ja tratadas em nossa Lei
Civil e em algumas legislag6es especificas.

Tratando-se de agente capaz e de negdcios sobre bens disponiveis (mébveis,
na dic¢ao da lei), ndo podem prosperar as regras propostas no Anteprojeto sob
o pretexto de protegdo de uma parte dita como “hipossuficiente”, dentre as
quais destaca-se a possibilidade de anulagéao de contratos, a interferéncia nos
formatos dos instrumentos e a exigéncia de registros.

Ao tratar de definicdes e conceitos, alguns ja trazidos na Lei 9.610/98, impacta
de forma negativa a gestdao dos direitos dos criadores e demais titulares de
direitos autorais.

Destacamos a distingdo proposta entre emissdo e transmissdo que, sem ol
cuidado de observar o que dispbe a Lei especifica do setor de comunicagdes,
impora, tal como encontra-se redigida, sérias dificuldades na aplicagdo dos
dispositivos em vigor. N&o existe, na legislagido especifica do setor de
comunicag&o, distingdo entre esses dois conceitos, sendo certo que uma
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mudanga na Lei de Direitos Autorais — que ndo visa a regular o setor de
comunicagdo — criara dificuldade de interpretagéo dos dispositivos hoje em
vigor. A lei especial continuara sendo a Lei Geral de Telecomunicagées — Lei
9.472/97, o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagbes — Lei 4.117/62, a Lei do
Cabo — Lei 8.977/95 e portarias dos outros servigos de TV por assinatura.

Merece destaque, ainda, o tratamento conferido pelo Anteprojeto as “obras
audiovisuais”. Sob o pretexto de elucidar duvidas, o Anteprojeto contraria a
doutrina majoritaria sobre o tema, corroborada pelas decisdes de nossos
Tribunais, que reconhece tratar-se de obra coletiva, posicdo totalmente
compativel com a protecdo das contribuicbes individuais para a obra
audiovisual.

Destaque-se que o entendimento sobre tal instituto estd amparado no inciso
XXVIII do artigo 5° da Constituicdo Federal que assegura “a) a protegdo as
participagGes individuais em obras coletivas e & reprodugdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desporti_vas;” e “b) o direito de fiscalizag&o
do aproveitamento econémico das obras que criarem ou de que participarem
aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas”.

A obra audiovisual € uma criagdo complexa que depende da contribuigdo de
diversos agentes, tais como autores, roteiristas, diretores, fotografos,
cenografos, musicos, intérpretes, sendo certo que a sua realizagdo ndo &
possivel sem a orquestragao do produtor audiovisual.

Cumpre ainda salientar, no que concerne ao tratamento conferido as obras
audiovisuais, que o Anteprojeto ignora a atuagéo e importéncia do produtor
audiovisual. Incluido no rol de definicdes e lembrado na previsdo de
recebimento de direitos sobre a exibicdo audiovisual, o produtor audiovisual é
eliminado do sistema pelo Anteprojeto, em que pese a sua irrefutavel
importancia para a viabilidade da producao audiovisual.

Vale também registrar, com relagio ao elenco de obras nao protegidas, que
dispée a Convengdo de Berna, no inciso 8) do artigo 2, que “A protegdo da

s
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presente Convengdo ndo se aplica as noticias do dia ou as ocorréncias
diversas que tém o carater de simples informagées de imprensa”.

Portanto, a festejada Convengao néo afasta a protegsio ao contetido jornalistico
e devem ser repudiadas as alteragdes propostas no Anteprojeto que, sob o
argumento de repetir a restricdo estabelecida em Berna ou de deixar expresso
determinados usos livres permitidos pela Lei, ameagam a protegédo autoral da
atividade jornalistica, em especial nas novas plataformas.

A proposta parece negar a propria natureza intelectual do trabalho jornalistico,
equiparando-o as “idéias soltas”, formularios, textos legislativos e outros itens
gue ndo sado sequer passiveis protegdo autoral. Lembramos que as matérias e
artigos, embora jornalisticos, ao reunir requisitos de originalidade e criatividade,
recebem protecéo autoral. Caso contrario, restaria legalizada a concorréncia
parasitaria no meio jornalistico.

Vale registrar que as entidades representativas do setor de comunicagdao em
diversos Paises do mundo firmaram a Decléragéo de Hamburgo, manifesto a
favor da ampla protecdo da propriedade intelectual nas midias digitais, que
busca justamente estancar a concorréncia parasitaria nas novas midias e
preservar a continua produgéo de contetdo jornalistico de qualidade.

n - AS LIMITAG@ES IMPOSTAS AO EXERCICIO DOS DIREITOS
AUTORAIS:

O Anteprojeto propde uma sensivel ampliagdo das hipoteses de limitagdo aos
direitos autorais, mas sofre pela imprecisdo e auséncia de razoabilidade,
ignorando os compromissos assumidos nos Tratados Internacionais firmados
pelo Brasil. Merece destaque o fato de que ndo consta no texto a previsdo de

que o Estado adotara qualquer medida direcionada a fomentar a produgao
cultural em nosso Pais.

Portanto, as limitagGes propostas poderao desestimular investimentos privados
em inumeros segmentos da produgdo autoral, resultado natural de qualquer
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medida que venha reduzir o potencial de retorno de uma atividade econémica.
Nesse sentido, faz necessario observar a Directiva 2001/29/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 22 de maio de 2001, relativa & harmonizagéo de
certos aspectos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da
informacéo:
“9) Qualquer harmonizagéo do direito de autor e
direitos conexos deve basear-se num elevado
nivel de prote¢do, uma vez que tais direitos
sdo fundamentais para a criagéao intelectual. A
sua proteg¢éao contribui para a manutencgéo e o
desenvolvimento da atividade criativa, no
interesse dos autores, dos intérpretes ou
executantes, dos produtores, dos
consumidores, da cultura, da indiastria e do
publico em geral. A propriedade intelectual é
pois reconhecida como parte integrante da
propriedade”.

(44) Quando aplicadas, as excepgdes e
limitagbes previstas nesta directiva deverédo ser
exercidas em conformidade com as obrigagbes
internacionais. Tais excepgoes e limitagbes ndo
podem ser aplicadas de forma que prejudique
os legitimos interesses do titular do direito ou
obste & exploragao normal da sua obra ou
outro material. A previsdo de tais excepgbes e
limitagbes pelos Estados-Membros deve, em
especial, reflectir devidamente o maior impacto
econémico que elas poderéo ter no contexto do
novo ambiente electrénico. Consequentemente, o
alcance de certas excep¢bes ou limitagées
podera ter que ser ainda mais limitado em
relagdo a certas novas utilizagées de obras e
outro material protegido”.
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A permisséo de cOpia privada — analégica ou digital — desde que feita sem
finalidade comercial e pelo proprietario do suporte fisico original produzido em
estrita observancia aos direitos autorais poderia ser, sem duavida, uma
alteragdo bem vinda no contexto atual, como registrado no principio deste
texto. No entanto, sequer ocupou-se o Anteprojeto de delimitar o numero
maximo de cdpias que podem ser feitas sem autorizagdo do titular da obra,
nem tampouco de esclarecer que o copista e o adquirente do original legitimo
devem ser, necessariamente, a mesma pessoa, abrindo a porta para os
sistemas criados para piratear as obras na rede.

O Anteprojeto amplia, também, as hipoteses de uso livre para fins didaticos,
educacionais e de preservagdo de acervo mas amparou-se em conceito
demasiadamente amplo. A forma como esta disposto o uso livre permitira
interpretagdes abusivas, em detrimento dos direitos do titular e em clara afronta
as regras impostas pelos Tratados Internacionais.

O conceito amplo que escolheu o MinC para a aplicagdo das hipéteses de uso
livre para fins didaticos impde que recaia sobre os autores, editores e
investidores o 6nus de prover parte substancial do conteido tdao essencial a
educagdo. Considerando que o mercado educacional constitui parte
consideravel do segmento do mercado cultural, a ampliagdo, na pratica,
propiciara o desestimulo e conseqiiente falta de investimento em um segmento
téao importante ao desenvolvimento de uma sociedade.

O mesmo raciocinio deve ser utilizado no tratamento da livre reprodugéo de
obras para uso de portadores de deficiéncia. O que parece pretender esse
permissivo & garantir o acesso dos portadores de deficiéncia as obras, sem
contudo esclarecer quem arcard com os custos da utilizagdo. Se a oferta
gratuita de contetido para determinadas categorias de usuérios for considerada
de interesse publico, cabera ao Estado concretiza-la, com seus proprios
recursos e em condi¢gdes de mercado.

As limitagdes relativas ao uso de obras preexistentes como “recurso criativo”,
clausula aberta que poderia apoiar diversas formas de usurpagédo de contetido
alheio, ndo encontram amparo na Convengéo de Berna. Mesmo no caso de
mash-ups e samplings, modalidades comuns em certos movimentos artisticos,
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ou em qualquer hipétese restrita a uso de “fragmentos” de criagées intelectuais
alheias, ndo ha como enquadrar na regra dos 3 (irés) passos estabelecidos
pelos Tratados.

Assim, o movimento de reforma do sistema que rege a protegdo a criagédo
intelectual no Brasil, tal como proposto pelo MinC, com a ampliagdo das
limitagbes ja impostas aos titulares de direitos autorais, legitima o uso indevido
de criagbes intelectuais, em clara afronta aos compromissos assumidos nos
Tratados Multilaterais firmados pelo Brasil.

Il - DO TRATAMENTO AOS CONTRATOS:

Em linhas gerais, o Anteprojeto procura limitar a liberdade contratual das
partes, tornando indisponiveis alguns direitos patrimoniais do autor.

Ao obrigar a averbacdo da cessdo, o Anteprojeto enfrenta e desconsidera as
orientagbes inscritas na Convengao de Berna, que determina como facultativo
o registro da obra, pois a protegao de criagdes intelectuais ndo pode depender
da exigéncia de qualquer formalidade (como prevé a constituicao federal).
Mais uma vez cabe destacar, tratando-se de bens moéveis e de direitos
disponiveis, ndo ha como ser mantida a exigéncia da formalidade invocada
pelo Anteprojeto. Acrescente-se que milhares de contratos de cessao sao
firmados todos os dias no pais, em diferentes pontos da cadeia produtiva. A
averbac&o obrigatdria seria um custo exacerbado ~ e inutil — para a transag?o,
prejudicando as empresas do setor e toda a cadeia produtiva, tornando-se um
peso burocratico desnecessario para o Estado.

A proposta determina ainda que, decorrido o prazo previsto no instrumento de
cesséo, os direitos retornam obrigatoriamente ao controle econémico do titular
originario ou de seus sucessores. A previsdo, manifestamente inadequada,
imp6e mais uma limitagdo demasiada da autonomia da vontade das partes no
delineamento contratual.
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Em um ponto especialmente polémico, 0 Anteprojeto proibe a cessido de
direitos autorais em contratos de “edi¢ao”, o que desrespeita a autonomia das
partes, o interesse e os investimentos realizados pelo editor e os direitos a ele
atribuidos em relagao a forma de exploragao econdmica da obra.

Saliente-se novamente que, tratando-se de agente capaz e de negécios sobre
bens disponiveis, ndo podem prosperar quaisquer disposi¢des legais que, sob
o pretexto de protecdo de uma das partes, interfere nos formatos dos
instrumentos contratuais, sob pena de causar inseguranga nos negocios
juridicos que envolvem os direitos autorais.

IV - A LICENGA COMPULSORIA PROPOSTA PELO ANTEPROJETO:

Defende o Ministério, para impor a licenga denominada “nao voluntaria”, que
esta teria amparo na Convencao de Berna e em normas de outros Paises.
Contudo, uma cuidadosa andlise demonstra que a afirmativa distorce o
propésito da Convengéao e tenta ignorar o compromisso assumido pelo Brasil
ao firmar o Tratado.

Com efeito, a Convengdo de Berna ndo permite que os Paises signatarios
afastem os direitos exclusivos garantidos aos titulares de direitos autorais.
Prevé a possibilidade de concessdo, aos Paises que atenderem diversos
requisitos e que adotarem as providéncias estabelecidas no Tratado, da
faculdade de substituir os direitos exclusivos de tradugdo e reprodugido de
obras protegidas por um regime de licenga ndao exclusiva e intransferivel,
concedida pela autoridade competente segundo as regras daquele Pais.

Portanto, para que qualquer Pais possa invocar a previsao inscrita em Berna,
deve atestar, perante os organismos internacionais, o cumprimento das
condicdes impostas e comprovar a sua estrita adequagdo perante tais
organismos, além do cumprimento de cada uma das diversas condigdes
estabelecidas para que esta permissdo seja concedida, dentre as quais a
auséncia de carater lucrativo.

e
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A aplicagdo de uma licenga compulséria sem a observancia das regras
estabelecidas nos Tratados Multilaterais que integram o nosso ordenamento
juridico expde o Brasil a aplicagdo de severas sangdes no ambito da OMC e,
portanto, ndo deve ser incluida em nossa legisia¢ao.

Acrescente-se que, ao defender o tratamento conferido no Anteprojeto para a
inclusdo de uma licen¢a nao voluntaria, afirma o MinC que o sistema teria por
escopo permitir a gestdo de “obras o6rfas” e estancar supostos abusos de
herdeiros dos criadores intelectuais, que estariam impedindo o acesso ao
patriménio cultural deixado pelos titulares originarios.

A afirmativa do MinC, contudo, ndo esta amparada na redagao do Anteprojeto.
Se o escopo da inclusdo do instituto estivesse restrito ao que defende o
Ministério, a sua redagéo deveria ter observado com mais preciséo a ordem ja
citada, inscrita na Lei Complementar 95/98. '

Entretanto, trata-se de uma licenga compulséria, concedida pelo Presidente da
Republica, para traduzir, distribuir, editar ou expor obras protegidas. Qualquer
interessado, amparado em “legitimo interesse” e com capacidade técnica e
econdmica para realizar uma “exploragéo eficiente da obra” no mercado
interno, podera apresentar requerimento de licenga nao voluntaria ao Ministério
da Cultura, que dirigira e instruird o procedimento até a elaboragido de um
parecer técnico para a apreciagdo do Presidente da Republica quanto &
concessao ou nao da licenca.

Sob o pretexto de atender os interesses da ciéncia, cultura, educagdo ou
acesso a informagéo, prevé o Anteprojeto que a licenga podera ser imposta
inclusive “Quando os titulares recusarem ou quando forem criados obstaculos
néo razoaveis a exploragéo da obra’.

A imposic&o, ao revés do que pode parecer, abrange as obras intelectuais de
qualquer natureza e, portanto, se vigente, poderia dispor, por exemplo, sobre
os versos de Drummond ou sobre a musica de Chico Buarque ou, ainda, sobre
qualquer obra de John Lennon. Constitui patente afronta as prerrogativas
inscritas na Constituicao Federal e contraria os dispositivos que asseguram o
exercicio dos direitos morais e patrimoniais de autor.
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V - A REFORMULAGAO DO SISTEMA DE GESTAO COLETIVA:

O Anteprojeto, ao tratar dos direitos de comunicagéo publica, com o objetivo de
regular a gestdo unificada de direitos, apresenta uma distingdo entre a
representacéo publica, execugéo publica e exibigdo publica. Pretende que seja
instaurado um novo sistema destinado a arrecadagio de direitos sobre a
exibicdo das obras audiovisuais, sob o argumento de beneficiar autores,
trilheiros, e demais titulares integrantes da cadeia de produgdo das obras e
reconhecidos no rol de coautores da obra audiovisual.

Ocorre que, ao tentar importar um novo sistema de gestao unificada de direitos,
o Anteprojeto ignora a cadeia produtiva do audiovisual no Brasil, a qual ja
garante a gestdo direta e individual dos criadores e titulares envolvidos na
produgéo da obra audiovisual.

Os prejuizos que serdo causados pela implementagéo de um novo sistema de
gestdo unificada, seja através da imposicdo de uma reserva legal ou da
determinagéo de indisponibilidade de direitos patrimoniais, ndo se limitardo a
onerar excessivamente o produtor, o exibidor e o distribuidor. O Anteprojeto,
ao obrigar o criador/titular a buscar a sua remuneragdo em entidade de gestao
coletiva, acarretara perdas a retribuicdo ja garantida de forma direta a tais
titulares. O sistema proposto, além de criar novos interlocutores que apenas se
beneficiardo da arrecadagéo dos direitos, servira para burocratizar uma gestao
harmonizada que ja garante atualmente uma distribuigao efetiva aos titulares.

Além disso, o Anteprojeto parece ignorar a complexidade da criacao e gestdo
unificada de direitos e a ordem Constitucional que assegura o exercicio dos
direitos e o funcionamento das associagdes constituidas em nosso Pais.

O ECAD foi criado por determinagéo da antiga Lei de Direitos Autorais, a Lei
5.988/73, com o objetivo organizar um sistema, ja existente, de arrecadacgéo
dos direitos de execugdo publica de obras musicais, litero-musicais e de
fonogramas, realizado antes de forma auténoma e direta por diversas
associagcbes de titulares. Somente ap6s 4 anos o Escritorio conseguiu
organizar-se e funcionar, arrecadando e distribuindo direitos.
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A proposta trazida no Anteprojeto ignora a experiéncia da execugdo musical no
Brasil ao determinar a criagdo de um novo escritério, estabelecendo o prazo e
forma de sua implementagdo, o que causara, em verdade, a desordem no
sistema de gestdo hoje existente, impondo enorme prejuizo aos titulares de
direitos autorais representados pelo Escritério e pelas demais entidades que
pretende regular.

Cabe salientar que, além do setor audiovisual, o Anteprojeto também cria a
necessidade de organizagéo coletiva no setor editorial, para arrecadagédo de
direitos relativos as copias reprograficas. A previsdo nao foi elaborada
considerando a dindmica do setor e, tal como tratou da gestao unificada dos
demais direitos, concede efetivamente um poder exacerbado para a gestao de
direitos privados, em claro prejuizo aos direitos exclusivos garantidos por lei.

VI — O TRATAMENTO CONFERIDO AS SANGOES:

O Anteprojeto inova a gestdo de direitos intelectuais ao imputar ao titular
sangéo mais severa se comparada ao infrator de direitos. Ao mesmo tempo
em que “flexibiliza” as sang6es aplicaveis a quem viola direitos autorais, cuidou
da criagdo de uma série de sangbes para coibir o que entende o MinC como
abuso de direito por parte do titular ou do dirigente da entidade de gestao
coletiva.

Ao se deparar com a massiva disseminagdo de contetido protegido — sem a
necessaria autorizagdo e respectiva remuneragéo — outra alternativa nao resta
aos titulares de direitos autorais sendo buscar a implementagao de medidas
tecnicas necessarias a controlar o uso das criagées intelectuais e impedir a
eroséo de seus investimentos.

O resultado pratico proposto pelo Anteprojeto inviabiliza o uso de dispositivos
técnicos de protegdo no Brasil (DRM), o que favorecera a multiplicagéo das
copias ilegais e reduzird ainda mais os incentivos aos investimentos em
criagéo, produgdo e distribuicdo de bens culturais no Pais. Dado o grau de
subjetividade de muitos desses permissivos, seria relativamente facil, para
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qualquer pessoa, acessar o contelido protegido, pautado em qualquer pretexto
de acesso legitimo, em detrimento dos direitos do titular. Cabera ao titular,
apenas, resignar-se com a usurpagao de seu trabalho intelectual.

Vil - A INTERFERENCIA NO PROCESSO DE CONCESSAO:

Por fim, em mais uma investida que esbarra na competéncia de outros
ministérios, o Anteprojeto pretende dar ao Ministério da Cultura poder para se
manifestar “no processo de renovagdo de concessdes publicas outorgadas a
organismos de radiodifuséo, acerca da adimpléncia desses organismos no que
tange aos direitos autorais”. Condicionar a renovagdo de uma concessio de
radiodifus@o ao eventual inadimplemento da empresa com relagdo a direitos
autorais indica, no minimo, pouca familiaridade com as justificativas e ritos que
envolvem este ato, que é privativo no Ministério das Comunicagées, aprovado
pelo Congresso, e estratégico para a soberania nacional. Ndo ha justificativa
para que o Ministério da Cultura passe a intervir neste processo, pois, além de
ferir a competéncia de outro 6rgao governamental, podera, eventualmente,
interferir na liberdade de express&o e manifestagédo do pensamento.

ViIl - CONCLUSAO:

Como reconhece o Ministério da Cultura, “a cultura movimenta uma economia
que emprega mais que a industria automobilistica, por exemplo, ja
respondendo por mais de 6,5% de nosso PIB‘. A franca expansdo dessa
economia, contudo, depende da ratificagdo dos direitos de propriedade
intelectual. Ela jamais sobreviver4 com a subtragéio da protegdo assegurada
aos criadores e sem as garantias conferidas aos produtores e investidores.

Qualquer proposta de alteragdo de normas de protegao aos direitos autorais
deve ser avaliada em face dos interesses econdmicos do Pais. O Brasil
destaca-se, atualmente, como um dos grandes produtores mundiais de bens
culturais, com vantagens competitivas que o credenciam a lideranga
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internacional em alguns segmentos, levando o nosso patrimdnio cultural ao
conhecimento de diversos Paises.

A valorizagcdo econdmica das obras literarias e artisticas produzidas no Brasil
contribui diretamente ao desenvolvimento do Pais, sendo certo que a cuitura do
respeito aos direitos autorais estad diretamente relacionada com essa
valorizagéo. E com base nela que o investidor de longo prazo decidira alocar
nessa atividade produtiva especifica os recursos de que ela precisa para se
expandir.

A manutencdo de um sistema seguro, que garanta o respeito aos direitos
intelectuais € imprescindivel para a preservagéo do incentivo a criagdo e ao
investimento na predugao cultural de nosso Pais.
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